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EDITORIAL

LaFacultad de Ciencias Politicas y Relaciones Internaciones de la Pontificia
Universidad Javeriana, y, en particular el comité editorial de la revista Papel
Politico, se complace en presentar a sus lectores el volumen 12, namero 1, de
dicha publicaciéon. Manteniendo nuestro compromiso de avanzary mejorarla
calidad delarevista, para posicionarlaenlosmasaltos niveles de calidad, yluego
de haber obtenido la indexacién en categoria C en el Servicio Permanente de
Indexacién de Conciencias, Publindex, nos es grato anunciar la aceptacion
delaRevistaenlabase de datos Redalyc (Red derevistas cientificas de América
Latina y el Caribe, de Espana y Portugal) de la Universidad Auténoma de
México y en la base de datos clase.

En la presente edicion, tras un cuidadoso proceso de seleccion, de
conformidad con los criterios adoptados por el comité, se ha incluido nueve
articulos, los cuales son el producto de trabajos investigativos sobre diversas
problemadticas en los ambitos nacional e internacional. Asi, esta edicién
mantiene la estructura de la revista en dos secciones, cada una referente a las
disciplinas que sirven de soporte a nuestra Facultad: la ciencia politica y
las relaciones internacionales.

La seccion de ciencia politica abre su espacio con la participacion de
Pablo Biderbost, autor del articulo “El voto ciudadano en tiempos de ajuste
estructural y exclusion social. Perti y Venezuela en perspectiva comparada”.
En su escrito el autor indaga, a través de la comparacion, el comportamiento
electoral en Perti y Venezuela, tras el aumento sostenido de los indices de
pobreza y desempleo, gracias a la implementaciéon de transformaciones
sustanciales por parte delos partidos politicos tradicionales, luego delasnocivas
consecuencias de la aplicaciéon de las politicas neoliberales enmarcadas en el
“Consenso de Washington” en la década de los noventa. A continuacion, las
autoras Camila Pardo y Socorro Vazquez, abordando la problematica social,
evaltan la prestacion de los servicios publicos domiciliarios en su articulo:
“Calidad de vida y movilidad social: el caso del acceso a los servicios ptiblicos
en Bogota”, en desarrollo de su trabajo, las autoras plantean que contar en el
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10 EDITORIAL

hogar con servicios publicos domiciliarios mejora tanto en el hecho como
en la percepcién de la calidad de vida, lo que se traduce en movilidad social
estructural y relativa dentro de la ciudad de Bogota.

En otro contexto, uno de nuestros invitados internacionales, Charles
Tournier, doctor en ciencia politica, reflexiona sobre el concepto de gobernancia
en su articulo “Le concept de gouvernance en science politique”, buscando
determinar sus caracteristicas a partir del origen mismo del concepto y
realizando un barrido sobre su utilizacion a lo largo del tiempo, para llegar,
luego, a las polémicas actuales. A partir de estas reflexiones, el autor formula
su tesis, al afirmar que en la diciplina de la ciencia politica es imposible
encontrar un autor que haya estructurado el debate sobre la gobernancia.
Después, el autor fundamenta su punto de vista, cuando resalta que dicho
concepto presenta el mismo tipo de imprecisiones que el de democracia,
pues, en sus palabras, se trata “de un concepto que crea consenso sobre su
necesidad, més no sobre lo que es”.

Posteriormente, el tema de la ciudad hace su aparicion en las paginas de la
seccion de ciencia politica. Dicho escenario es recreado por la investigadora
Patricia Tovar en su articulo “La ciudad como teatro”. En este trabajo la autora
describe la manera como los diferentes grupos sociales construyen, hacen
vecindarios y ciudades; ademas, da lecciones importantes para programas de
planeacion, disefio, y préctica politica urbanistica. En suma, el articulo es una
propuesta para entender la ciudad desde sus usos, desde las comunidades,
desde el sentimiento y desdelaapropiacion, donde ocurre unaconstante puesta
en escena que reinterpreta el espacio urbano desde diversas locaciones.

Laseccion de ciencia politica cierra con el articulo del profesor e investigador
Esteban Nina, en colaboracién con Santiago Grillo y Elizabeth Karpf, titulado
“¢Cuél es el mejor indice de pobreza en Colombia?” Los autores proponen
una guia para la definicién y evaluacién de cudl es el mejor indicador de
focalizacion de poblacion pobre para programas sociales en Colombia. En
el pais existen muchos métodos e indicadores para la identificacién de la
poblacion pobre, entre ellos estéd la Linea de Pobreza, la Necesidades Basicas
Insatisfechas y el Indice de Sispen. En consecuencia, se plantea, a partir del
analisis de dichos instrumentos, identificar el méds adecuado para determinar
los niveles de pobreza.

La seccién de relaciones internacionales abre con el articulo de Manuel
Ernesto Salamanca y Daniel Castillo, titulado “Modelling a two - actor
negotiation process in a conflict context”. En este caso los autores desarrollan
en el plano tedrico, desde el concepto de intratabilidad de los conflictos
armados, un ejercicio de modelamiento de una negociacién entre los actores
involucrados; asimismo examinan, a través delarepresentacion, las relaciones
entrelos elementos que constituyen un proceso de negociacion, asumiendo que
la posibilidad de negociar es una forma de superar los conflictos arraigados
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EDpuArRDO PASTRANA BUELVAS 11

y prolongados, que han eludido iniciativas de resolucién. Finalmente, los
investigadores construyen una hipétesis de trabajo y una conclusién funcional
sobre las posibilidades de la negociacion desde las decisiones de los actores.

Despuésle corresponde el turno al catedratico emérito dela Universidad de
Leipzig, Panos Terz, quien desde el campo dela teoria del derechointernacional
presenta un trabajo sobre la metodologia del derecho internacional, que se
titula “Die Volkerrechtsmethodologie- Versuch einer Grundlegung in den
Hauptziigen”. En su articulo, el profesor Terz realiza un importante aporte
al campo de la epistemologia del derecho internacional, al llevar a cabo una
amplia, profunda y sistematica reflexién sobre la forma en que se produce
conocimiento en dicha disciplina, en un permanente didlogo con las demas
disciplinas sociales, sin que la ciencia del derecho internacional pierda su
identidad. Es un importante trabajo cientifico que proporciona importantes
herramientas para la investigacion basica y aplicada en el campo del derecho
internacional.

Ahora bien, no es casual que el irresoluto conflicto del Medio Oriente sea
fuente de andlisis, discusiones y reflexiones que nutran luego las paginas de
revistas académicas a lo largo y ancho del orbe. En nuestro caso, nos brinda
tal oportunidad el trabajo del doctor en filosofia Carsten Wieland, titulado
“Syria’s challenges after election year: is Bashar Al-Asad part of the Problem
or part of the Solution in the Middle East?” Al respecto, el autor sefiala que
los meses después de las elecciones presidenciales del 22 de abril de 2007,
podrian ser decisivos para el joven presidente de Siria Bashar al-Asad. El
autor plantea una serie de inquietudes sobre el papel que Siria, a la cabeza
de su presidente, pueda jugar en la recomposicién del mapa geopolitico de
la regiéon y propone una serie de escenarios sobre su posible participacién y
contribucién en la basqueda de una salida negociada al conflicto.

Kristin Halvorsen cierra la seccién de relaciones internacionales con el
articulo titulado “¢{Alternativas Reales? Una comparacion entre las reformas
econdémicas implementadas por los gobiernos de Hugo Rafael Chavez Frias
(1999-2006) y Luis Inacio Lula Da Silva (2003-2006)”. En dicho trabajo la autora
analiza los factores que llevaron a determinados movimientos politicos de la
llamada nueva izquierda a asumir el poder en algunos paises de Suramérica.
En el desarrollo del articulo se evaliia si esos gobiernos han sido capaces de
cuestionarlalégicaneoliberal yla hegemonia obtenida por estaideologia. Para
permitir una comprensién mas profunda de esos temas, el articulo presenta
algunas de las reformas econémicas més importante implementadas por los
gobiernos de Da Silva en Brasil y Chévez en Venezuela.

Por otra parte, en las seccion de resefias ofrecemos los comentarios de
los profesores Martha Zambrano y Ricardo Sanchez Angel sobre las obras:
Cofradias, caciques y mayordomos: reconstruccion social y reorganizacién politica en
los pueblos de indios, siglo xvir'y El olvido que seremos, respectivamente.
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12 EDITORIAL

Por altimo, no podemos dejar de agradecer el enorme envio de articulos,
en los cuales se advierte la diversidad y complejidad temética que enriquecen
tanto los campos de la ciencia politica y las relaciones internacionales, asi
como las disciplinas afines. De igual manera, invitamos a nuestros lectores
en Colombia y en el exterior para que sigan compartiendo con nosotros su
produccion intelectual y, de esta forma, sigamos enriqueciendo nuestro
dialogo académico.

Eduardo Pastrana Buelvas
Editor
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EL VOTO CIUDADANO
EN TIEMPOS DE AJUSTE ESTRUCTURAL
Y EXCLUSION SOCIAL. PERU Y VENEZUELA
EN PERSPECTIVA COMPARADA

THE CIVIL VOTE IN TIMES OF STRUCTURAL
ADJUSTMENT AND SOCIAL EXCLUSION.
PERU AND VENEZUELA IN COMPARED PERSPECTIVA

Pablo Biderbost

Recibido: 18/09/06 Aprobado evaluador interno: 30/10/06 Aprobado evaluador externo: 31/10/06

Resumen

En la década de los noventa, en el espacio latinoamericano tiene lugar la aplicacion de las
politicas neoliberales que se enmarcaban en el llamado “Consenso de Washington”. La
implementacion de este nuevo conjunto de medidas tenia por objeto asegurar la estabilidad
y el crecimiento de la economia y proceder a la desregulacion de la actividad de los diversos
agentes privados. El Estado, segiin los mecanismos enunciados, debia abandonar su antiguo
rol subsidiario, proteccionista y benefactor que le habia caracterizado hasta entonces.
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director Ejecutivo de “Iberoamérica soy yo: relatos de migracion”, Universidad de Salamanca;
antiguo miembro del Consejo de Redaccion de América Latina Hoy, publicacion del Instituto
Interuniversitario de Estudios de Iberoamérica y Portugal, Universidad de Salamanca; autor de
diversos articulos sobre politica latinoamericana publicados en revistas nacionales e internacionales.
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14 EL vOTO CIUDADANO EN TIEMPOS DE AJUSTE ESTRUCTURAL Y EXCLUSION SOCIAL

En tal sentido, el objeto de nuestro trabajo es indagar, comparativamente, respecto del
comportamiento electoral en momentos en los que se observa un aumento sostenido de los
indices de pobreza y desempleo en Perti y Venezuela, estados en los que acaece, de manera
simultdnea, una desinstitucionalizacion de su tradicional sistema de partidos politicos.

Palabras clave: comportamiento electoral, ajuste estructural, pobreza, desempleo, sistema
de partidos, Perii, Venezuela.

Abstract

In the decade of the * 90, in the Latin-American space, the application of neo liberal policies
happens. They were placing in so called “Consensus of Washington”. The implementation
of this new set of measurements had for object assure the stability and the growth of the
economy and proceed to the deregulation of the activity of the diverse private agents. The
State, according to the enunciated mechanisms, had to retire its former subsidiary role,
protectionist and benefactor who had characterized it till then.

Of way parallel to the attainment of the stabilization of the economy and to the reversion
of a chronic process of decrease of the Internal Brute Product, it is observed, in Latin
America, an enormous increase of two of the most important indicators of social exclusion:
the poverty and the unemployment.

To this respect, the object of this work is to investigate, comparatively, with regard to the
electoral behavior in moments in which is observed an increase of the indexes of poverty
and unemployment in Peru and Venezuela, states in which it happens, of simultaneous
way, a des-institutionalization of its traditional system of political parties.

Key words: civil vote, structural adjustment, poverty, unemployment, party system,
Per1i, Venezuela.

Introduccion

El objetivo del presente trabajo es responder el interrogante que se plantea
en torno al comportamiento del voto ciudadano durante la década de los
noventa, periodo en el que tiene lugar, en el plano latinoamericano, la puesta
en marcha de los planes de ajuste estructural que se auspiciaban en el marco

|

del denominado “Consenso de Washington”.

1 Se entiende por Consenso de Washington al acuerdo entre economistas que adscribian a diversos
paradigmas de la disciplina, el cual tenia por objeto dar la mejor respuesta a la crisis por la que
atravesaban las economias latinoamericanas. Para un mayor detalle respecto de su influencia en las
politicas econdmicas latinoamericanas, ver Alcantara, Manuel y otros, (2006), 1980-2005, EI retorno
a la democracia, Vol. 6., Madrid, Sintesis; Torre, J. (1998), El proceso politico de las reformas econdmicas en

Pap. Polit. Bogota (Colombia), Vol. 12, No. 1, 13-38, enero-junio 2007
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La implementaciéon de este conjunto de medidas pretendia asegurar
la estabilidad y el crecimiento de la economia, luego dela denominada década
perdida en términos macroeconémicos, y proceder a la desregulacién de la
actividad de los diversos agentes privados. El Estado, segtin los mecanismos
enunciados, debfa abandonar su antiguo rol subsidiario, proteccionista y
benefactor que le habia caracterizado hasta entonces.?

De manera paralela a la consecucion de la estabilizacion de la economia y
a la reversion de un proceso crénico de decrecimiento del Producto Interno
Bruto, se observa, en América Latina, un ingente incremento de dos de los
indicadores mdas importantes de exclusion social: la pobreza y el desempleo.
El alza en ambos registros, segtin ha referido la literatura especializada, es
consecuencia de la destruccién del aparato del otrora Estado satisfactor de
necesidades sociales de diversa indole y del nuevo escenario de competencia
alque fueron sometidoslos empresarios nacionales previamente beneficiados
por el perfil sustitutivo de importaciones de la economia.’ Estas transfor-
maciones fueron ejecutadas por partidos politicos tradicionales que viraron
hacia la derecha econémica o por agrupaciones dirigidas por outsiders que se
presentaban a si mismos como la antitesis de la politica que habia conducido
a tal situacién de caos macroeconémico.*

En tal sentido, el objetivo del articulo es indagar, comparativamente, res-
pecto del comportamiento electoral en momentos en los que se observa un
aumento sostenido de los indices de pobreza y desempleo en Perti y Vene-
zuela, Estados en los que acaece, de manera simultdnea, una pérdida de ins-
titucionalizacién de sus tradicionales sistemas de partidos politicos.” Los
datos necesarios para su elaboracion fueron obtenidos a partir de la infor-
macion disponible en las paginas web oficiales de los organismos electorales
de los Estados referidos, de la base de datos de cepaL sobre indicadores ma-

América Latina, Buenos Aires, Paidds, y Paramio, L. (1999), “Las dimensiones politicas de las reformas
econdmicas en América Latina” en Zona Abierta, nam. 88-89, pp. 5-74.

2 Guerra A. y Ponce de Moreno, B. (2005), Un modelo politico para la gerencia piiblica en América Latina,
edicién electrénica a texto completo en www.eumed.net/libros/2005/agbp/, recuperado en diciembre
de 2005.

3 Cieza, D. y Gonzélez, A. (2005), “Del menemismo al kirchnerismo: los movimientos sociales en
Argentina en un nuevo contextolatinoamericano”, Workshop on “Empire and Dissent: US Hegemony
in Latin America”, Program on Global Security and Cooperation at the Social Science Research
Council Cuernavaca, México — March 4-6.

4 Paramio, op. cit.

5 Mainwaring, S. y Scully T. (1995), La construccién de las instituciones democriticas, Santiago, CIEPLAN,
“Introduccién” y “Conclusiones”; Freidenberg E y Alcantara M. (2005), Partidos, sistemas de partidos
y democracia en América Latina” (manuscrito en prensa).
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croecondmicos y otras fuentes.® El texto se estructura en cuatro secciones: la
primera de ellas detalla la historia de las recientes reformas econémicas y su
contexto politico en ambos Estados. Luego, se hace un breve recorrido a tra-
vés de las teoria econémica del voto ciudadano. En el siguiente apartado, se
menciona, por un lado, la evoluciéon simultanea, en los paises involucrados,
de los indicadores sujetos a estudio (pobreza y desempleo) y, por el otro, el
comportamiento electoral paralelo. A partir del uso de las categorias men-
cionadas, se pretende observar las eventuales influencias que la evolucién
en los fendmenos econémicos estudiados pudo haber ejercido sobre el com-
portamiento electoral.” Por altimo, se presentan unas conclusiones tentati-
vas sobre la cuestion.

El tiempo de las reformas econémicas:
el ascenso, la gestion y la salida de Fujimori, el outsider
reformista peruano

En el caso peruano, las reformas estructurales se dan en un contexto
democratico. Durante el decenio de los ochenta, el escenario politico del Perti
se caracteriz6 por un deterioro progresivo del apoyo ciudadano alos partidos
politicos tradicionales. En la primera mitad de la década, el gobierno de
Belatinde (Accion Popular) intent6 la puesta en marcha de un plan de ajuste
que, dificultosamente, pudo conciliar con su politica activa de promociéon
de las obras ptblicas. La insoportable presion inflacionaria, el cuadro de
pobreza en el que se encontraba sumidalamitad dela poblacién yla corrupcion
imperante provocaron, entre los ciudadanos, labtisqueda de una alternativa.
Entonces, llega al poder Alan Garcia, delfin del histérico partido aprista
(Alianza Popular Revolucionaria Americana - Apra) en 1985.

6  Las paginas web de los organismos electorales son, para el caso peruano, http://www.onpe.gob.
pe/. (Oficina Nacional de Procesos Electorales), y para Venezuela, http:/www.cne.gov.ve/ (Consejo
Nacional Electoral). La pagina web de cepaL es: http:/www.eclac.cl/. Se consulté también la pagina
web del Banco Central de Reservas de Pert: http:/www.bcrp.gob.pe/.

7 La pretension de deteccién de relacion entre los factores econémicos y el comportamiento electoral
aqui referida no implica el que se desconozca la existencia de otro tipo de variables que influyen
sobre la ocurrencia del fenémeno.

8 El APra habia superado la crisis motivada, en términos institucionales, por la muerte de su fundador,
Ratl Haya de la Torre, en 1980. Ver Paramio, L. (2006), “Crisis y cambio del modelo econémico” en
Alcantara, M. y otros: 1980-2005. El retorno a la democracia, Vol. 6., Madrid, Sintesis.
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El gobierno de Alan Garcia ensaya una estrategia populista centrada en
la redistribucion de recursos hacia los sectores més pobres de la poblacién.
Se ejecuta una politica econémica que privilegia el subsidio de precios y
la proteccion de las empresas nacionales. En 1987, Garcia, a fin de evitar la
continuidad enlafuga de capitales, procura nacionalizar el sistema financiero,
lo que origina la movilizacién de vastos sectores de la derecha politica. Los
altimos anos de su gestion pueden ser descritos a partir del recrudecimiento
delosindicadores inflacionarios y del deterioro de las condiciones de vida de
los pobres y asalariados urbanos.’

En estas circunstancias, Alberto Fujimori accede al poder como candidato
presidencial de Cambio 90, una fuerza politica que se describia a si misma
como movimiento civico independiente.'” Fujimori carecia de antecedentes
de militancia politica, aunque se recordaba su gestion como rector de la
Universidad Nacional Agraria, LaMolina, y presidente dela Asamblea Nacional
de Rectores. Enla campana electoral, su discurso se concentra en la necesidad
de hallar una via distinta para el progreso del pais, respecto de aquella que
habian ofrecido los partidos politicos tradicionales. Su objetivo era “moralizar
la politica” y llevar a la practica los valores de la honestidad y el trabajo. A su
vez, procurd que seloidentificase conlos estratos poblacionales mas relegados
de la sociedad peruana, en abierto antagonismo con la propuesta de quien
era su principal opositor, el literato Mario Vargas Llosa, quien encabezaba el
centro derechista Frente Democratico."

Fujimori, ya en el poder, se separa de las propuestas populistas que habia
presentado en el periodo electoral y aplicalareceta neoliberal, la cual habia de-
fendido sucompetidor. Su plan econémicobuscaba erradicarla hiperinflacién,
abandonar el proceso recesivo y disminuir la carga de la deuda externa. Para
ello, intent6 favorecer la incorporacion de Perti en esquemas de integracion
regionales e internacionales. Se procede, entonces, a la apertura total de la
economia y al desarme de las megaestructuras estatales que actuaban como
oferentes de empleo ptublico.

Sibien se habia logrado detener la espiral inflacionaria y se observaba un
timido crecimiento del ri, todo ello estaba acompanado de costos sociales

9 Paramio, L. (2006), “Crisis y cambio del modelo econémico” en Alcantara, M. y otros: 1980-2005. EI
retorno a la democracia, Vol. 6., Madrid, Sintesis.

10  Centro de Investigaciones de Relaciones Internacionales y Desarrollo- CIDOB- (2005).

11 Degregori, C. (1993), “Identidad étnica, movimientos sociales y participacion politica en el Per” en
Adrianzén, A. y otros, Democracia, etnicidad y violencia politica en los paises andinos, Lima, IFEA-IEF,
p. 124.

Pap. Polit. Bogota (Colombia), Vol. 12, No. 1, 13-38, enero-junio 2007

Revista pap_pol vI2_l.indb 17 05/07/2007 06:05:55 a.m.



18 EL vOTO CIUDADANO EN TIEMPOS DE AJUSTE ESTRUCTURAL Y EXCLUSION SOCIAL

altisimos. Las cifras de desempleo, empleo informal, pobreza e indigencia
se habian disparado y condenaban a la marginacién a miles de peruanos.
A diferencia de lo sucedido en otros Estados latinoamericanos, Fujimori
compensa este retroceso en variables sociales y econdémicas con la puesta en
marcha de una politica clientelar integral que tiende a satisfacer, no sélo las
necesidades de los mas perjudicados por el ajuste estructural sino también
aquellas de ciertos miembros de otros grupos de la sociedad vinculados a la
administracion de distintos sectores dela economia. Se erige asiloque se daen
llamar el Estado como ogro filantrdpico.'? Las condenas sociales a la propuesta
econdmica y politica del gobierno son minimas. Habia, segtin advierte parte
de la literatura, cierto consenso sobre la necesidad de asumir un cambio
estratégico en la administracion de la economia." Todo ello se produce en el
contexto de unamarcada violacion delalibertad de expresion, persecucion de
las voces disidentes, intervencién en el poder judicial, autogolpe de Estado en
1992, cierre del Congreso y del Tribunal Constitucional, acciones tendientes
a perpetuar en el poder al grupo gobernante.

Fujimori logra la creacion de la figura constitucional de la reeleccion
presidencial y se inicia un lento retorno ala institucionalidad democratica, de
tal manera que en 1995 obtiene nuevamente la presidencia de la Reptblica,
esta vez en el marco de la alianza Cambio 90 — Nueva Mayoria. Esta altima
aglutinabaafigurasrepresentativas delosintereses conservadores que, en 1990,
habian otorgado su voto de confianza a Vargas Llosa. Influye, decisivamente,
en esta reeleccion la politica antiterrorista que el gobierno habia desplegado
para desarticular a Sendero Luminoso."* Fujimori derrota en los comicios a
Javier Pérez de Cuellar, antiguo Secretario General de la onu.

La segunda presidencia de Fujimori puede ser definida a partir del incre-
mento del déficit fiscal, el peso ingente de la deuda externa, la continuidad de
la implementacién de los planes de ajuste estructural, la profundizacién de
la red clientelar propiciada desde el seno del poder, las acusaciones
de corrupcién y malversacion de fondos publicos y la persecucién a quienes
se oponian a las politicas gubernamentales. Luego de un artilugio legal,
Fujimori consigue, a fines de 1999, que se le autorice la participacion para ser

12 Laexpresion “ogro filantrépico”, usada por Alberto Adrianzén para caracterizar al Pert de Fujimori,
fue creada por Octavio Paz para describir al Estado priista mexicano. Ver Adrianzén, A. (2005), “El
Estado: un ogro filantrépico” en Revista Quehacer, pp. 20-23.

13 Torre, J., op. cit.

14  La captura de Abimael Guzmén, momento inicial de la desaparicién de la agrupacion terrorista,
implicé un ascenso en la popularidad de Alberto Fujimori. Ver CIDOD (2005).
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candidato a la presidencia por tercera vez. En esta oportunidad, obtiene el
triunfo electoral como candidato de Perti2000, alianza de distintas agrupaciones
politicas. El candidato opositor era Alejandro Toledo quien fuera postulado por
la agrupacion Pert Posible. Fujimori logra ser reelegido, en medio de acusa-
ciones de fraude, e inicia su nuevo mandato con una severa condena de la
comunidad internacional. Meses después, luego de la aparicion de material
audiovisual que delataba la corrupcién de su gobierno, convoca a elecciones
y renuncia a su investidura aprovechando una estancia en el exterior. Asume
el gobierno Valentin Paniagua, presidente del Congreso y dirigente de Accién
Popular.

El giro a la derecha de los partidos politicos
tradicionales en Venezuela

Mientras que en el caso peruano la resistencia social a las reformas
econdmicasnofuelaconstante,en Venezuela, la situacion difiere enormemente.
Se sostiene que este pais presenta un proceso de reformas con avances y
retrocesos permanentes.”” El presidente Carlos Andrés Pérez, de Accion
Democratica (AD), el partido politico con mayor arrastre electoral en el
histérico marco de lucha bipolar venezolano, introduce, a inicios de 1989, un
conjunto de reformas a las que se denomina “el Gran Viraje”.'® En el arribo
de Pérez al poder influye decisivamente el recuerdo de su exitosa presidencia
en los afos setenta, cuya gestion se caracterizé por el uso populista de la
renta petrolera. El plan contenia medidas de aplicaciéon inmediata y otras
entendidas como de aplicacion gradual. Segin Guerra y Ponce de Moreno,"”
las principales medidas anunciadas fueron, entre otras: decisién de acudir al
Fondo Monetario Internacional -FmI- y someterse a su programa; liberacion
de las tasas de interés; unificacién cambiaria con la eliminacion de la tasa
de cambio preferencial; liberaciéon de los antiguos precios subsidiados;
transformacion del aparato estatal; apertura de los mercados; determinacion
del tipo de cambio en el mercado libre de divisas e incremento paulatino de
las tarifas de los servicios ptublicos.

15  Paramio. L. (2006), op. cit.
16 Este plan también es conocido como el VIII Plan de la Nacion.

17 Un modelo politico para la gerencia piiblica en América Latina, edicién electrénica a texto completo en
www.eumed.net/libros/2005/agbp/ , recuperado en diciembre de 2005.
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El partido del presidente, de orientacion socialdemécrata, no compartia el
paquete de medidas que habia sido disefiado por un conjunto de técnicos que
no pertenecian a la agrupacion. Dias después de tomar la iniciativa caracter
publico ocurre el famoso “Caracazo”, explosion social duramente reprimida
que tuvo una influencia nada desdenable en el resto de la presidencia de
Pérez. Los analistas coinciden en que quienes impulsaron las reformas no
supieron apreciar, efectivamente, el nivel de apoyo que éstas generarian en
la sociedad. Se afirma que la sociedad venezolana, a diferencia de la peruana,
aun no estaba persuadida respecto de la conveniencia de la implementacion
de politicas rupturistas con el modelo de desarrollo entonces imperante.'® En
este marco de convulsién, acontecen, en 1992, dos intentos de golpes de
Estado que denunciaban lasituacién de marginacion enla que se hallaba parte
importante del pueblo venezolanoy que catapultan al reconocimiento ptblico
al teniente coronel Hugo Chéavez, después presidente de Venezuela.

Entre las consecuencias mas relevantes de esta politica econémica,
la literatura especializada destaca, en primer lugar, el deterioro de las
condiciones sociales de la poblaciéon, fendmeno que venia desarrollandose
desde 1983 y se profundizé con el ajuste.” La disconformidad social trajo
consigo desestabilizacion politica, al provocar una ruptura violenta del orden
publico. El niimero de protestas populares sufre un crecimiento exponencial:
aproximadamente 58 eventos conflictivos por mes. Los partidos politicos y
las asociaciones gremiales vieron menguada su capacidad reguladora y se
generaron multiples formas de reclamos populares que fueron respondidos
represivamente por el Estado.

Ensegundo término, la ejecucién delasreformas econémicasse vinculaala
erosion de laimagen del gobierno, en general, y del Presidente, en particular.
El poder ejecutivo se enfrentaba recurrentemente con el Parlamento y no
podia recrear apoyos, por lo que se dificultaba la construccion de mérgenes
amplios de gobernabilidad.

La segunda incursién de Carlos Andrés Pérez culmina con su deposicion
del cargo, como consecuencia de las acusaciones que se dirigian a su persona
respecto de la transferencia irregular de dinero a sus aliados politicos
nicaragiienses. En 1993, Rafael Caldera, antiguo presidente y ex militante
del coper Comité de Organizacién Politica Electoral Independiente (el otro

18  Torre, J., op. cit; Paramio, L. (2006), op. cit.
19  Guerra A. y Ponce de Moreno, B., op. cit.
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partido tradicional, de tendencia democrata cristiana), llega a la presidencia
postulado por Convergencia, agrupacioén de reciente creacion, y enemistado
con el bastién al que habia pertenecido. Caldera se habia convertido en lider
moral, luego de su discurso de oposicion a la politica econdmica de Pérez y a
su evaluacion de los intentos de golpes de Estado perpetrados. Su propuesta
sebasaba, fundamentalmente, en eliminarlas transformaciones emanadas del
llamado Gran Viraje y aplicar politicas de neto corte populista. Los principales
indicadores macroeconémicos reflejan un marcado deterioro y, en 1996, se
decide aplicar un conjunto de politicas alineadas con lo recomendado por
los organismos internacionales de crédito y contradiciendo, de esta manera,
lo comprometido al iniciarse la gestion.?’

A diferencia de la propuesta de Pérez, el nuevo esquema prevé que vastos
sectores delasociedad resultaran perjudicados enla transiciéon hacia unnuevo
modelo econémicoy se pone en préctica, paralelamente alas transformaciones
de corte neoliberal, un conjunto de politicas sociales que tienen por objeto
compensar las consecuencias no deseadas de la nueva estrategia. A pesar de
que la politica econémica de Caldera logra recuperar el signo positivo en la
evolucion del riB, contiene la inflacién y permite el asentamiento de capital
extranjero, los indicadores de salario real, desempleo y pobreza muestran
niveles alarmantes. A su vez, el escenario multipartidista evidenciado en el
Congreso a partir de 1993, desconocido en la historia reciente de Venezuela,
impidi6 la concretizacion de gran parte de las politicas ideadas desde el
ejecutivo. La abstencion electoral aumenta en cada eleccion y la frustracion
popular en relacién con el sistema tradicional de partidos se acrecienta.?!
Finalmente, en 1998, Hugo Chavez, antiguo referente militar de uno de los
intentos de golpe de Estado de 1992, gana las elecciones con la promesa de
una reforma constitucional y la puesta en marcha de una serie de politicas
de rasgos populistas. Su gobierno, favorecido por el precio internacional del
petréleo (principal recurso de exportacion venezolano) ha desplegado una
bateria de politicas tendientes a atender las problemaéticas de los sectores mas
empobrecidos de la poblacion en el marco de lo que ha dado en llamarse la

“Revolucién Bolivariana”.?

20  Este plan es conocido como la “Agenda Venezuela” o IX Plan de la Nacion. Ver Torre, J., op. cit. y
Guerra A. y Ponce de Moreno, B., op. cit.

21  Guerra A. y Ponce de Moreno, B., op. cit.
22 Molina, J. y Pérez, C. (2000).
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El voto econOmico: una breve introduccion

En el conjunto de teorias que pretenden explicar el comportamiento
electoral, se encuentra aquella que enfatiza los componentes econémicos del
voto. Este esquema, de base racional, formulado inicialmente por Anthony
Downs,* sostiene que los individuos deciden su voto en funcién, por un lado,
delosbeneficios que evalien como consecuencia dela gestion gubernamental
y, por el otro, de los probables beneficios que pudiesen obtener a partir de la
llegada al poder de quienes se encuentran en la oposicién. En tal sentido, los
ciudadanos observan, detenidamente, las acciones u omisiones del partido
gobernante y la credibilidad de quienes, fuera del gobierno, pugnan por
determinados espacios. En consecuencia, el voto no seria mero resultante de
la ubicacién social-cultural y econdémica (como lo sostenian las explicaciones
sobre comportamiento electoral de la época) de quien sufraga sino que se
hallarfainducido, entre otros elementos, por su particular juego de percepcion
psicolégico-econdmica. Alrespecto, se admite quelas campainas comunicativas
pueden ser eficaces herramientas en aras de influir en la percepcion del
votante.”*

Conel pasodelosarios, lateoria del voto econémico haincorporadonuevos
elementos de andlisis. Key Jr.” sostiene que los ciudadanos, al momento de
votar, consideran dos datos que han pasado a conformar dos dimensiones del
llamado voto econémico “normal”:* lo contextual y lo temporal. Lo primero
hace hincapié en averiguar si el entorno econémico personal o la situacién
econdmicanacional eslo que determina el voto, mientras quelosegundoindaga
respecto del periodo histérico que genera mayor preocupacion econémica
(el pasado o el futuro) en el ciudadano.”

23 Dows, A.(1957), An economic theory of democracy, New York, Harper and Row.

24  Kuschick Ramos, M. (2004), “Teorias del comportamiento electoral y algunas de sus aplicaciones” en
Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales, num. 190, pp. 47-72.

25 KeyJr, V. O. (1968), The responsible electorate: Rationality in presidential voting, 1936-1960, New York,
Vintage Books.

26  Elvoto econémico normal es aquél que, segtn lo ya referido, desde la l6gica “castigo-recompensa”
evalta a los politicos y al desempeno de sus gobiernos. En tal sentido, de haber resultado o prever
ser beneficiado por X personalidad politica, partido politico o alianza electoral, el voto ciudadano,
para con ellos, serd positivo o de apoyo.

27  Gramacho W. (2005, abril-junio), “Ciclos de informacién y funciones de popularidad: el periodo
Cardoso en Brasil (1995-2002)” en Desarrollo Econémico, num. 177, pp. 99-121.
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A partir denuevasinvestigaciones, se han detectado comportamientos que
tienden a apartarse de la “normalidad” del voto econémico en momentos en
los que acontecen cambios macroeconémicos de envergadura y existe un clima
de cierta turbulencia social.® Se haidentificado una conducta “intertemporal”
del sufragio reflejada en que los ciudadanos apoyan planes econémicos que
implican ajustes, debido a que interpretan los eventuales sufrimientos como
inevitables para la consecucién de un mejor escenario econdémico ulterior.”’
Se ha hallado dos nuevas desviaciones del voto econdmico normal. Una de
ellas es la conducta “andidotista”, aquella en la que el ciudadano culpa a la
oposicion por su resistencia a las reformas econémicas y mantiene su apoyo
al gobierno; la restante se refiere a la posicion “distributivista” que explica la
circunstancia en la que un ciudadano cree en el éxito relativo de las politicas
reformistas peroles niega suapoyo porque ha padecido més que otros durante
el ajuste o porque unos han sufrido mas que otros en el mismo periodo.*

Evolucion de los indicadores de pobreza y desempleo
y comportamiento electoral en Pert y Venezuela
durante la década de los noventa®!

En este apartado se describird y analizard la evolucion que presentaron,
durante el decenio de los noventa, los indicadores de desempleo y pobreza
en los paises sometidos a estudio. Ambos guarismos reflejan los efectos, en
términos de exclusion social, que fueron producidos por la ejecucion de las
reformas econdmicas estructurales. Paralelamente, se observara el compor-
tamiento electoral de los votantes mientras acontecia el referido proceso

28  Przeworski (1993).
29  Stokes (1997).
30  Gramacho, W, op. cit.

31  Seentiende por pobreza al grado de satisfaccion de las llamadas necesidades basicas, consideradas
universales y que comprenden una canasta minima de consumo individual o familiar (alimentos,
vivienda, vestuario, articulos del hogar), el acceso a los servicios bésicos (salud y educacién, agua
potable, recoleccién de basura, alcantarillado, energia y transporte ptiblico), o ambos componentes.
Los pobres son aquellas personas que no logran adquirir con sus ingresos la canasta, que incluye
servicios, y pueden satisfacer sus necesidades nutricionales. Los indigentes son aquellas personas
que no logran adquirir con sus ingresos la canasta bésica de alimentos. (CEPAL, 2000: 83). Lo que se
registra bajo el nombre de desempleo es el conjunto de personas que no han trabajado més de una
hora durante un corto periodo de referencia, pero que estan disponibles y activamente buscando
trabajo (OIT, 1995).
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de empeoramiento de las condiciones econémicas y sociales.’? A su vez, se
procederd a la aplicacion de los conceptos de la teoria de voto econémico,
expuestos en la seccién anterior, para explicar, de manera aproximada, la
conducta de los electores peruanos y venezolanos.

Para el caso peruano, el desempleo urbano, indicador utilizado para
la medicion del problema en América Latina por CEPAL, presenta, durante la
gestion de Alberto Fujimori, en principio, una reduccion en el periodo 1990-
1991. Ello puede explicarse a partir de las expectativas generadas en torno al
cambio de rumbo en politica econémica. Sin embargo, el siguiente registro
(1992) ya presenta unrelevante aumento del desempleo que es explicado como
consecuencia de la desaparicion de puestos de trabajo en antiguas empresas
locales (lo que también es registrado por el indice de mortandad o defuncion
empresarial)®® que nolograron adaptarse a la apertura macroecondmica y del
adelgazamiento dela estructura estatal. Posteriormente, la tasa de desempleo,
a lo largo de toda la década, se mantiene entre el 8.5 y el 9.5 %, no siendo
posible la recreacion de los puestos de trabajo desaparecidos (ver Anexo,
Cuadro 1).

La evolucion de la pobreza y la indigencia presentan un recorrido seme-
jante. La detencién del proceso hiperinflacionario permiti6, al promediar la
década, la reduccion del porcentaje de poblacion que se hallaba en situacion
tanto de pobreza como de indigencia. Desaparece lo que se denomina “im-
puesto inflacionario” o disminuciéon permanente del poder adquisitivo que,
como afirma la teoria econdmica, afecta en mayor medida a los sectores mas
vulnerables. Sin embargo, hacia finales del decenio, se registra un incremen-
to del porcentaje de personas en la pobreza y la indigencia como resultado
de la destruccién de puestos de trabajo. Este ha sido un itinerario que se ha
evidenciado en otros estados latinoamericanos** (ver Anexo, Cuadro 2).

¢Cudl fue el comportamiento electoral en el periodo? En 1990, cuando ac-
cede al poder Alberto Fujimori, se percibe un claro voto castigo dirigido a los
partidos politicos tradicionales. La situacién de caos macroeconémico e hi-
perinflacion descontrolada provoca la bisqueda de nuevas alternativas que
se refleja en el duelo por la presidencia entre Fujimori y Vargas Llosa, ambos

32 Paraelanalisis del comportamiento electoral, se han tomadolosresultados delas elecciones nacionales
presidenciales y parlamentarias de ambos Estados durante el periodo referido.

33 El indice de mortandad o defuncion empresarial registra la cantidad de unidades productivas
desaparecidas en un territorio determinado durante un periodo dado (FAO, 2005).

34 Torre,]., op. cit.

Pap. Polit. Bogota (Colombia), Vol. 12, No. 1, 13-38, enero-junio 2007

Revista pap_pol vi2_l.indb 24 05/07/2007 06:05:56 a.m.



PABLO BIDERBOST 25

de extraccién apartidaria.*® A pesar de ello, el apra Alianza Popular Revolu-
cionaria Americana mantiene una representacion parlamentaria importante,
lo que genera criticas desde el gobierno electo por su —segun su criterio—
actitud obstaculizadora ante los designios de la nueva gestiéon. Dos nuevos
fenémenos se vislumbran, entonces, en el sistema politico peruano: la for-
macion de nuevas agrupaciones politicas que son utilizadas como vehiculos
para la participacion electoral y la progresiva desinstitucionalizacion del sis-
tema tradicional de partidos politicos.* La elevada volatilidad electoral y la
habilidad de candidatos no partidistas para ganar puestos, entre otros indi-
cadores, asi lo atestiguan (ver Anexo, Cuadro 3).

A lo largo del decenio, tanto los comicios presidenciales como las
elecciones parlamentarias, reflejan un claro voto de confianza para con la
politica fujimorista. Entre las razones que pueden encontrarse para este
comportamiento, se puede hablar delaexistencia de cierto voto“intertemporal”.
En otros términos, a pesar de que muchos resultaban perjudicados enlas fases
iniciales delaimplementacién del ajuste, era tan fuerte y disuasivo el recuerdo
del caos precedente que optaban por el sostenimiento delas transformaciones
econdmicas. A su vez, como ya se ha sugerido, el perfil clientelar de la gestion
de Alberto Fujimori podria haber retenido en su haber parte del electorado
que sufria reveses econémicos.’’ Como puede colegirse de las estadisticas, los
partidos tradicionales (Accion Popular y APRA) tienen una presencia marginal
en los recuentos electorales (ver Anexo, Cuadro 4).

Hacia el final del decenio fujimorista, si bien el descontento respecto de los
excesos del régimen se hallaba en pleno ascenso y los indicadores aludidos
presentaban ntiimeros preocupantes, los resultados electorales no parecen
hacerse eco de lo acontecido. Evidentemente, como ya se ha comentado, el
fraude electoral denunciado por la oposicion pudo haber distorsionado la
voluntad de los electores. Sin embargo, éste es un elemento sobre el que no
es posible enunciar, al menos momentaneamente, ningtin tipo de aseveracion
definitiva (ver Anexo, Cuadro 4).

35  Ibid.
36  Mainwaring, S. y Scully T, op. cit; Freidenberg E y Alcantara M., op. cit.

37  En relacién con este estilo gubernamental, aplicado también en la Argentina menemista, Garcia
Delgado (1998) lo ha descrito como neopopulismo de derecha, por la especial alianza intersectorial
(entre el sector empresario-financiero beneficiado por las reformas estructurales y los colectivos
poblacionales favorecidos por la puesta en marcha de un proceso de satisfaccion de necesidades
con base en un aparato clientelar) que era propiciada desde el seno del poder.
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En el caso venezolano la tasa de desempleo urbano presenta un ascenso
considerable enlos primeros afios del gobierno de Carlos Andrés Pérez (Accion
Democrética), luego del inicio de la aplicacién del “Gran Viraje”. Entre las
razones que condujeron al aumento en el indicador, se hallan, entre otras, el
desmantelamiento de la estructura subsidiaria que, hasta el momento, habia
facilitado la supervivencia de numerosas empresas locales y la reduccién
de la actividad econémica como resultado no deseado de la situacion social
imperante.’ Luego, se revierte el proceso de destruccién de empleo como
consecuencia del crecimiento en el piB y las inversiones realizadas en el sector
petrolero para, tiempo después, retomar, ya durantela gestion de Rafael Caldera
(Convergencia), la senda previa. En esta oportunidad, el desempleo sube
como producto delaincertidumbre reinante respecto de la politica econémica
por la que optaria el gobierno, la retraccién del Producto Interno Bruto pis,
los reajustes sobre los costos y precios luego de la apertura definitivamente
practicada, las crisis desatadas en otros mercados emergentes, la desaceleracion
evidenciada en el mercado de la construccién y lo inconveniente del precio
del petréleo a nivelinternacional. Junto con el alza en el desempleo, se acelera
también el proceso inflacionario (ver Anexo, Cuadro 1).

La trayectoria de los indicadores de pobreza e indigencia en Venezuela
repiten la via seguida por el desempleo. Las transformaciones cambiarias,
fiscales y monetarias han perjudicado, en mayor medida, a los sectores mas
desposeidos delasociedad venezolana. Los autores afirman que este flagelo se
ha generalizado y ello puede ser evidenciado a partir del empobrecimiento
sustancial que han sufridoindividuos antiguamente pertenecientes a estratos
socio-econémicos medios.” Se observa un importante salto en el registro
aludido entre 1990 y 1994, como reflejo de las modificaciones estructurales
acaecidas, la desaparicion de puestos de trabajo y la permanencia en el tiempo
del proceso inflacionario. Los valores se mantienen alo largo dela décaday la
envergadura del problema puede detectarse en la elevada desercién escolar
(35,1% en1998) y lainsuficiencia nutricional evidenciada en vastos sectores de
la poblacién. A su vez, se critica la politica social que intentaba compensar los
cuadros descritos por suincorrecta apreciacion delos sectores que precisaban,
efectivamente, este tipo de asistencia*® (ver Anexo Cuadro 2).

38  Guerra A. y Ponce de Moreno, B., op. cit.
39  Ibid.
40  Ibid.
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El comportamiento electoral del pueblo venezolano presenta a lo largo
del periodo*' distintas fases. En 1988, al acceder por segunda vez Pérez a la
presidencia de la Reptblica, la conducta de los votantes tiende a repetir el
arquetipico esquema bipartidista que habia caracterizado a Venezuela en los
altimos afnos. Molina y Pérez (1996) explica este proceder como resultado
de la existencia de un sistema presidencialista en el que existe un criterio
electoral de mayoria relativa. En consecuencia, los electores sélo votaban
por quienes suponian tenian probabilidades reales de conquistar el poder
(ver Anexo, Cuadro 5). Pérez sustituye en el poder a Jaime Lusinchi (de
Accién Democratica), quien culmina su mandato en medio de un clima social
que permitia entrever la desaprobacién del rumbo econémico adoptado. A
pesar de ello, Accion Democrética es nuevamente elegida para gobernar. En
ello, en detrimento de explicaciones vinculadas al voto econémico normal,
influyeron decisivamente, por un lado, la personalidad de Pérez (enfoque
cortoplacista del voto), quien era recordado por su exitosa anterior gestion
populista y, por el otro, las lealtades partidarias de fuerte arraigo (enfoque
psicoldgico del voto).**

La situacion se modifica sustancialmente en 1993. Aunque quien obtiene
la victoria electoral es Rafael Caldera, ex presidente y antiguo militante del
corpgl, lo hace como candidato de una nueva agrupacion (Convergencia) que
seasocia junto a otras fuerzas menores (Mas, entre otros). Se puede afirmar que
elescenario describela presencia de un voto “normal” por parte del electorado
que se hallaba influido, asimismo, por la decepciéon que habia generado el
cambio de trayectoria adoptado por Pérez. Evidentemente, la convulsionada
situacion social, descrita teéricamente porlosindicadores presentados, incide
en el comportamiento del electorado. Molina y Pérez* ensaya, en relacion
con este proceder, una explicacion de indole sociol6gica. Admite que por
ser Venezuela una sociedad subdesarrollada, ello provoca un “descontento
endémico” en relaciéon con la autoridad y acontece, en consecuencia, un
desgaste de ésta que finaliza en su reemplazo ante circunstancias comiciales.
En el &mbito parlamentario, se pasa de un bipartidismo a un multipartidismo
limitado, en el que nuevas fuerzas comparten (Convergencia, LCR), en

41  Se ha tomado como fecha inicial para la realizacién de este analisis, en el caso venezolano, 1988,
momento en el que accede a la presidencia Carlos Andrés Pérez.

42 Molina, J. y Pérez, C. (1996), “Los procesos electorales y la evolucion del sistema de partidos en
Venezuela” en Alvarez, Angel (coord.), El sistema politico venezolano: crisis y transformaciones, Caracas,
UCV, 199, pp. 193-238.

43 Ibid.
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términos casi semejantes, la representacion con los partidos tradicionales. La
desinstitucionalizacion del sistema de partidos parecia dar sus primeros pasos:
la fortaleza de los vinculos de la sociedad con los partidos y la estabilidad
en los patrones de competicion interpartidista se habian desdibujado* (ver
Anexo, Cuadro 6).

La eleccion en la que Hugo Chévez resulta ganador, como candidato de la
alianza Polo Patridtico, viene a confirmarlos patrones de conducta descritos. Por
segunda vez consecutiva, el voto econdémico tiende a castigar a los ejecutores
de una politica no prevista ni deseada por el electorado.* En tal sentido,
un personaje completamente apartidario accede a la primera magistratura.
La tendencia hacia el multipartidismo parece acentuarse y nuevos partidos
hacen suaparicion, entre ellos, el Movimiento V Republica (MVR) que postula
originalmente a quien es elegido presidente. Estosnuevos partidos, deacuerdo
con lo resenado por Molina y Pérez,* no poseen una estructura institucional
fuerte y dependen dela figura de unlider (Chavez para el caso del mvr y Salas
Romer en el Proyecto Venezuela - PrvzL). Los partidos tradicionales mantienen
una exigua participacion en el poder legislativo, en comparacién con previos
registros. En relacion con el tipo de voto econémico identificable para este
momento, puede hacerse mencion de la eventual actuacién delllamado voto
“distributivista” que se opone alos ejecutores delas politicas reformistas por ser
quienes lo sufragan los mas afectados por la puesta en marcha de las altimas.
Por altimo, la hipétesis citada por Molina y Pérez*’ respecto de la influencia
del subdesarrollo en el comportamiento electoral no debe descartarse para
este momento histérico puntual (ver Anexo, Cuadro 7).

44  Mainwaring, S.y Scully T, op. cit.
45  Torre, J., op. cit.

46  “La democracia venezolana en una encrucijada: las elecciones nacionales y regionales de 1998”
en Revista América Latina Hoy, num. 21.

47  Molina, J y Pérez, C (1994), “El comportamiento electoral en Venezuela” en Cuestiones Politicas,
num. 17.
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Conclusiones

En los altimos afos se ha comenzado a indagar respecto de la dimensién
politica delas reformas econdémicasllevadasacabo enlasjévenes democracias
latinoamericanas.*® La literatura se ha concentrado en describir la actuacién
de los partidos politicos, las agrupaciones de la sociedad civil y el electorado
durante el periodo en el que se dejaba atrds lallamada matriz Estado-céntrica,
para avanzar hacia una matriz mercado-céntrica.*’

El presente trabajo ha pretendido describir el comportamiento de los
votantes peruanos y venezolanos en tiempos en los que se llevaban a cabo
reformas estructurales y empeoraban los indicadores que reflejan la exclusién
social y econdmica.

Lo analizado ha permitido certificar lo ya expuesto por Torre:* la creencia
en la necesidad de las reformas difiri6 de un escenario a otro. En Perq, el
desorden macroeconémico que precedié al gobierno de Alberto Fujimori
allan6 el camino para la aplicacion de ajustes estructurales. La sociedad
peruana descreia de los partidos politicos histéricos y faculté el ascenso al
poder de un inexperto en cuestiones de gobierno. Evidentemente, también
acttia positivamente en su reiterado éxito electorallainteresante red clientelar
que supo enhebrar con recursos estatales.

Lo opuesto acontece en Venezuela. La sociedad atin no habia detectado
la precisiéon de modificaciones sustanciales en el plano econémico. Por ello,
en las contiendas electorales y en la persistente convulsion social puede
hallarse una explicita desaprobacion a la clase politico-partidaria tradicional
y a su propuesta. Tanto en Pertt como en Venezuela, en distintos momentos,
se observa una creciente pérdida de la institucionalidad de su sistema de
partidos. En ambos casos, es posible advertir la utilidad de la teorfa del voto
econémico “normal” y de sus mas recientes actualizaciones. Obviamente, su
capacidad explicativa estd matizada por otros aportes dela sociologia electoral
y la teoria del voto.

48  Paramio, L. (1999), “Las dimensiones politicas de las reformas econémicas en América Latina” en
Zona Abierta, num. 88-89, pp. 5-74.

49  Cavarozzi, M. (1996), El capitalismo politico tardio y sus crisis en América Latina, Rosario (Ar.), Homo
Sapiens Ediciones.

50  Op.cit.
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30 EL vOTO CIUDADANO EN TIEMPOS DE AJUSTE ESTRUCTURAL Y EXCLUSION SOCIAL

Por tltimo, cabe recordar que nuevos escenarios politicos y econdmicos han
sido ellegado de esta trayectoria descrita. Resultanecesario aplicarlas variables
y conceptos utilizados a las actuales realidades para descubrir la existencia o
no de cierta continuidad en los fenémenos sometidos a anélisis.
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ANEXO ESTADISTICO

El voto ciudadano en tiempos de ajuste estructural y exclusién social. Perti y

Venezuela en perspectiva comparada

CUADRO 1 - Tasa de Desempleo Urbano 1985-2000 (%)

Ano Pera Venezuela
1985 10.1 13.1
1986 5.3 11.0
1987 4.8 9.2
1988 7.1 7.3
1989 7.9 9.2
1990 8.3 10.4
1991 5.9 9.5
1992 9.4 7.8
1993 9.9 6.6
1994 8.8 8.7
1995 8.2 10.3
1996 8.0 11.8
1997 9.2 11.4
1998 8.5 11.3
1999 9.2 14.9
2000 8.5 14.0

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe CEPAL, Base de Estadisticas e Indicadores

Sociales. (http:/www.eclac.cl/badeinso/Badeinso.asp).

Pap. Polit. Bogota (Colombia), Vol. 12, No. 1, 13-38, enero-junio 2007

Revista pap_pol vi2_l.indb 32

05/07/2007 06:05:57 a.m.



PABLO BIDERBOST

33

CUADRO 2 - Magnitud de la Pobreza e Indigencia 1990-2002
(% sobre el total de la poblacién)

Pera Venezuela

Afo

Pobreza Indigencia Pobreza Indigencia
1990 39.8 14.4
1991 55.3 24.2
1992
1993 56.8
1994 53.4 19.0 48.7 19.2
1995 45.3 19.3
1996 44.1 18.7
1997 47.6 25.1 48.0 20.5
1998
1999 48.6 22.4 494 21.7
2000
2001 54.8 24.4
2002 48.6 22.2

Fuente: CEPAL, 2004b 324-325, Instituto Cuanto - Lima, Pert y Banco Central de Reservas de Perti
(http://www.bcrp.gob.pe/)
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EL vOTO CIUDADANO EN TIEMPOS DE AJUSTE ESTRUCTURAL Y EXCLUSION SOCIAL

CUADRO 5 - Elecciones Venezuela 1988

Elecciones presidenciales Elecciones diputados Elecciones senadores
1988 1988 (%) 1988 (%)
(cantidad de votos)
Accion Accion
Democratica 48,3 Democratica 478
Accon 3.859.180 | COPEI 33,3| COPEI 435
Democratica
COPEI 2.955.061 | MAS 9 | MAS 6,5
MAS-MIR 198.361
ORA 63.795
Total Votos
Nulos 209.574
Total Votos
Escrutados 7:524.760
Abstencion 1.660.887
Poblacién
Electoral 9.185.647
Fuente: Consejo Nacional Electoral (CNE) - Venezuela

CUADRO 6 - Elecciones Venezuela 1993

Elecciones presidenciales Elecciones diputados Elecciones senadores
1993 1993 (%) 1993 (%)
(cantidad de votos)

A. Democratica 27,1 | A. Democratica 32
Convergencia 956.529 | COPEI 26,1 | COPEI 28
MAS 595.042 | LCR 19,7 |LCR 18
Accion Democrética | 1.304.849 | Convergencia 12,8 | Convergencia 12
COPEI 1.241.645| MAS 11,8 | MAS 10
Total Votos Nulos 212.517
oo | s
Abstencion 3.859.579
Poblacion Electoral | 9.688.795

Fuente:

Consejo Nacional Electoral (CNE) - Venezuela
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CUADRO 7 - Elecciones Venezuela 1998

37

1998 1998 (%) 1998 (%)

Elecciones presidenciales Elecciones diputados Elecciones senadores

(cantidad de votos)

A. Democratica 30 A. Democratica 35,2
MVR 2625839 MVR 22,2 MVR 22,2
MAS 588643 COPEI 13,5 COPEI 13
PPT 142859 PRVZL 9,7 MAS 9,3
PVRZL 1879457 MAS 8,2 PRVZL 74
AD 591362 PPT 3,4 Convergencia 3,7
COPEI 140792 LCR 2,9 LCR 1,9
IRENE 127849 Convergencia 1,9 PPT 19
TOELYS’;OS 450987
Frerutados | 6591
Abstencion 4024729
Flectoral | 1013020

Fuente: Consejo Nacional Electoral (CNE) - Venezuela
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CALIDAD DE VIDA Y MOVILIDAD SOCIAL:
EL CASO DEL ACCESO A LOS SERVICIOS
PUBLICOS EN BOGOTA'

LIVING STANDARD MEASUREMENT
AND SOCIAL MOBILITY:
THE CASE OF UTILITIES IN BOGOTA

Camila Pardo? Socorro Visquez’
Recibido: 2/10/06 Aprobado evaluador interno: 1/11/06 Aprobado evaluador externo: 19/10/06

Resumen

En este articulo se plantea que contar en el hogar con servicios puiblicos domiciliarios
mejora no sélo el hecho sino también la nocién o percepcion de la calidad de vida, lo que se
traduce en movilidad social estructural y relativa dentro de la ciudad de Bogotd. Ademds,
se encontro que la relacion entre estas variables estd mediada por el estrato socioecondmico
y la generacidn a la que se pertenezca.

Palabras clave: calidad de vida, movilidad social, servicios puiblicos, Bogotd.

1 El presente es el octavo articulo de resultados que se deriva del proyecto de investigacion Efectos de
la estratificacion social sobre la movilidad social en Bogotd, financiado por la Vicerrectoria Académica de
la Pontificia Universidad Javeriana de Bogota y del cual participan, ademas de las autoras, Consuelo
Uribe, decana académica de la Facultad de Ciencias Sociales de la misma universidad. Los resultados
del desarrollo de esta investigacién pueden consultarse en los articulos de Uribe (2005), referente a
la movilidad social; Vazquez (2005), que versa sobre la metodologia de las historias de vida; Pardo,
Uribe y Véasquez (2005), sobre los modelos de provision de los servicios ptiblicos domiciliarios en
Bogotd; Uribe, Vasquez y Pardo (2006), que se ocupa del efecto de la politica de estratificacion sobre
la movilidad social en Bogot4; Uribe y Pardo (2006), sobre movilidad espacial y representaciones
sobre la estratificacién social en Bogota y Uribe, Pardo y Vasquez (2007), que muestra los resultados
de la politica de estratificacién como elemento caracterizador en la ciudad.

2 Economista, politéloga y magistra en relaciones internacionales de la Universidad Javeriana;
coinvestigadora del grupo politica social y desarrollo; profesora de la Facultad de Ciencias Politicas y
Relaciones Internacionales y de Ciencias Sociales dela misma Universidad; Lider Social (e) Ecopetrol.
Correo electrénico: camila_pardo@hotmail.com

3 Antropdloga de la Universidad de los Andes; magistra en desarrollo rural de la Universidad
Javeriana; directora del Departamento de Antropologia en la misma universidad. Correo electrénico:
svasquez@javeriana.edu.co
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40 CALIDAD DE VIDA Y MOVILIDAD SOCIAL

Abstract

This article shows to have public services improves living standard measurement and
people’s perception on it. Changes in living standard measurement are related to utilities
access and social mobility in Bogotd. However, these changes are also determinate by the
socio-economic level people’s belong.

Key words: Living standard measurement, social mobility, utilities, Bogotd.

Introduccion

La calidad de vida implica diversas dimensiones del bienestar en funcién
delasatisfaccion de las necesidades basicas. Los nuevos trabajos sobre el tema
incluyen, ademés de las necesidades basicas, otros determinantes como la
potencialidad y el acceso de los individuos y de las comunidades a ambien-
tes que les permitan desarrollarse plenamente,* por ejemplo, los escenarios
democraticos, pluriculturales, justos o pacificos.” Otros trabajos muestran su
preocupacion ya no por el acceso a los servicios ptublicos, sino por los costos
que tienen que pagar los hogares para poder acceder a ellos y sus efectos so-
bre las canastas de consumo. Sin embargo, no hay que desconocer que estos
nuevos &mbitos que buscan dar explicaciones més comprensivas a la calidad
de vida no excluyen la relevancia del acceso a estos bienes bésicos.

En este articulo nos limitaremos a utilizar la definicién tradicional de
la calidad de vida con el fin de evidenciar el efecto del incremento de la
cobertura de los servicios publicos® en Bogota en la década 1993 — 2003,
haciendo uso delos resultados de las encuestas de calidad de vida producidas
por el Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas, bANE y de los
resultados de la encuesta y de las historias de vida desarrolladas a la luz de
la investigacion “Los efectos de la politica de estratificacién social sobre la
movilidad social en Bogotd”.

La tesis central de este trabajo es que la actual generacion de residentes de
Bogota ha sufrido un proceso de movilidad social estructural producto del

4 Rodado, C. y Grijalva, E. (2001), La tierra cambia de piel, una visién integral de la CVCV, Bogota,
Planeta.

5 Sen, A. (1993), “Capability and Well-Being” en The Quality of Life, Oxford.

6 En este articulo, cuando se habla de servicios ptblicos, se hace referencia a los servicios ptblicos
domiciliarios, a saber acueducto, alcantarillado, electricidad, gas natural domiciliario y telefonia fija.
Todos ellos son regulados por la Ley 142 de 1994.
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CamirLa PARDO ® SOCORRO VASQUEZ 41

efecto positivo del acceso a los servicios publicos sobre la calidad de vida. Por
otra parte, se han presentado ganancias en equidad, dado que la cobertura
de los servicios publicos domiciliarios es casi universal en la ciudad.

Para probar esta hipotesis se describiran los resultados de la encuesta y
cOmo éstos son consecuentes con los resultados de la Encuesta de Calidad de
Vida de 2003 para los habitantes de Bogota. Con ello se evidenciara que tener
servicios pablicos mejora la calidad de vida y cémo por ello se ha generado
movilidad social estructural y relativa.

Fuentes y método

El presente articulo utiliza los resultados de las historias de vida de doce
residentes de la ciudad de Bogoté recogidas y procesadas a través de méto-
dos propios de la etnografia; las encuestas de calidad de vida del pane (1997
y 2003) que por su robustez estadistica validaron la informacion generada
por el proyecto y de una encuesta’ propia de la investigacion cuyo objetivo
fue el de examinar la movilidad social en Bogota a la luz de varias perspecti-
vas, entre ellas, la calidad de vida.

Otros productos de la misma investigaciéon de la que este articulo hace
parte, abordan la perspectiva tedrica de la movilidad social;® los modelos de
provisién de los servicios publicos domiciliarios en Bogot4;’ la relacion en-
tre movilidad social y la politica de estratificacion'® y la relacién entre movi-
lidad social y movilidad geografica.'' El método utilizado fue la triangulacion
de informacion'? de tipo cuantitativo y de tipo cualitativo, lo que implica la
combinacién de métodos estadisticos y no estadisticos.

7 La muestra replica la distribucién de los hogares en los seis estratos establecidos en la ciudad de
Bogoté desde 1993.

8 Uribe, C. (2005, enero — junio), “Ascensos y descensos en la reproduccién social” en Universitas
Humanistica.

9  Pardo, C; Uribe, C. y Vasquez, S. (2005), Ponencia del Proyecto de Investigacién Efectos de la
Estratificacién social sobrelaMovilidad Social en Bogota, presentadaenla 1a. Jornada de Investigacion
Facultad de Ciencias Sociales, Bogota, junio 7.

10  Pardo, Uribe y Vasquez (2006).
11 Uribe y Pardo (2006).

12 Denzin (1970), “Una recapitulacion reciente sobre el paradigma de la validacion triangulada de
informacién de origen cuantitativo”, en Fielding y Schreier (2001), “Introduction: on the comparability
between qualitative and quantitative research methods” en Forum: Qualitative Social Research, Vol. 2,
num. 1.
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42 CALIDAD DE VIDA Y MOVILIDAD SOCIAL

Marco teorico

El presente articulo se enmarca dentro delos conceptos de movilidad social,
calidad de vida y servicios pablicos domiciliarios. En el siguiente apartado se
desarrollardn estos tres conceptos.

Movilidad social

Los primeros estudios de movilidad social fueron realizados en la década
de los cincuenta en Estados Unidos por Pitirim Sorokin. Posteriormente
otros autores como Lipset y Bendix ampliaron la utilidad del concepto como
elemento de andlisis comparativo al estudiar las semejanzas y diferencias
entre lo que sucedia en Estados Unidos y Europa.'?

La movilidad social lleg6 a América Latina en los afios sesenta como un
mecanismo para entender el efecto de la industrializaciéon sobre el orden
social general, pero también del que se estructuraba en las companias que
promovian a sus empleados.'

Paraladécada delos ochentala escuela cepalinaempez6 a perder validez y
comenzo aser reemplazada porlaeconomianeoclésica; asi, lamovilidad social
como instrumento de estudio del orden de las sociedades perdié vigencia, ya
que el énfasis de los estudios sociales se “focaliz6” en el andlisis de la pobreza
y de los pobres e indigentes.

El nuevo enfoque de la focalizacién para reducir la pobreza hizo que los
estudios sociales perdieran al conjunto dela sociedad como centro de estudio,
al tiempo que las politicas publicas hicieron énfasis en que los programas y el
gasto social deberian concentrarse sélo en los méas vulnerables.

Sin embargo, recientemente se han vuelto a desarrollar estudios de
movilidad social que proponen un enfoque mas comprensivo quelos estudios
sobre pobreza, pues analizan la dindmica de lo que sucede en el conjunto de
la sociedad y no sélo en los mas pobres, revisan si los grupos que componen
a la sociedad se desplazan horizontalmente, hacia arriba o hacia abajo y
finamente toman una perspectiva delargo plazo por medio delacomparacion
del nivel de vida de una generacion respecto de la anterior, con lo cual los

13 Uribe, C., op. cit.
14 Ibid.
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efectos coyunturales de factores como las crisis econémicas, ambientales o
humanitarias sobre las condiciones de vida no impiden observar con claridad
las tendencias de largo plazo.

La movilidad social como marco permite analizar la composicion social
y las relaciones entre los grupos que la constituyen no solamente desde el
punto de vista de condiciones objetivas de vida, sino también del sistema de
representaciones, valoresy expectativasasociados con ellugar esperadode cada
uno de los estratos. En este escrito ésta se definira en funcion de los cambios
intergeneracionales en el acceso a los servicios ptblicos domiciliarios.

Calidad de vida

Antes de empezar a hablar propiamente dela Calidad de Vida, valela pena
detenerse a estudiar otros indicadores como el Indice de Necesidades Bésicas
Insatisfechas y el Indice de Condiciones de Vida, que también se utilizan para
medir el estado de bienestar de las comunidades en Colombia, y que incluyen
referencias al acceso a los servicios ptiblicos domiciliarios.

Indice de Necesidades Bdsicas Insatisfechas

Entre las herramientas para cuantificar la calidad de vida vale la pena
destacar, en primer lugar, el Indice de Necesidades Basicas Insatisfechas (Nbr)
que buscaba establecer quiénes eran los pobres en Colombia, a través de la
identificacién de carencias en almenos una de cinco categorias, a saber: elacceso
a los servicios publicos domiciliarios, la tenencia de viviendas inadecuadas,
la dependencia econdmica, el hacinamiento y la inasistencia escolar.

Este indicador, sin embargo, “no permite tener en cuenta qué tan pobres
son los pobres, ni el grado de desigualdad entre ellos”,"” pues no asocia el
resultado de la carencia con el nivel de ingreso del hogar, generando con
ello errores de inclusién y exclusién, que finalmente afectaran la calidad de

la focalizacion de las politicas publicas que utilicen el indice.

Elindice de Necesidades Basicas Insatisfechas utiliza el acceso alos servicios
publicos domiciliarios, como indicador del estado de una comunidad. Sin
embargo, vale la pena anotar que el indice en este tema sélo incluye el acceso
al agua potable, el alcantarillado y la electricidad.

15  DepartamentoNacional de Planeacion, Misién Social y PNUD (1998), “Informe de desarrollo humano
para Colombia”, Bogota, Tercer Mundo.
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44 CALIDAD DE VIDA Y MOVILIDAD SOCIAL

Existen dos razones que explican esta decisiéon. En primer lugar, incremen-
tos del acceso a acueducto, alcantarillado y electricidad tienen efectos positi-
vos significativos sobre otros temas, como la calidad de la salud ptblica, cosa
que no sucede, por ejemplo, con el acceso a la telefonia fija.

En segundo lugar, no se incluy¢ la cobertura del gas natural domiciliario
porque la politica de universalizacion de la provision del servicio era muy
reciente, de hecho casi contemporanea con la recolecciéon de la informacion
para el desarrollo del indice, porlo tanto los resultados dela baja cobertura del
gas natural domiciliario habria generado una falsa percepcion de carencia de
los servicios publicos, que habria, finalmente, sesgado el resultado general.

Finalmente, el indice muestra, ademas, que las necesidades basicas
insatisfechas de los bogotanos (21.6, en 1993) son menores a las del resto de
colombianos (29.2 en 1993). En otras palabras que la calidad de vida en Bogota
es superior a la del resto del pais. De acuerdo con el DANE, este resultado
explica, entre otros factores porque la cobertura de los servicios ptblicos de
la capital es superior a la del resto del pais, aunque este no sea el factor que
maés incida en dicho resultado.'®

Indice de Condiciones de Vida

Otroreconocidoindicador dela calidad de vida en Colombia es el indice de
Condiciones de Vida (ICV), que combina variables de acceso alos bienes fisicos,
medidas a partir de las condiciones fisicas de las viviendas y la posibilidad
de acceso a los servicios ptblicos domiciliarios; y del capital humano, que
se determina en funcién del grado de educacion del jefe del hogar y de la
posibilidad de acceso de los menores a la educacién.

Este indicador tiene la ventaja de que muestra en un momento del tiempo
el grado de calidad de vida'” de un hogar o de una comunidad. Sin embargo,
aligual que el indice de necesidades basicas insatisfechas, incurre en errores
de inclusion y exclusion pues no tiene en cuenta la relacion entre el nivel de
ingreso de los hogares y la calidad de vida. Esto reducird la eficiencia de la
focalizacion del gasto puablico que se guie por esta herramienta para clasificar
a la poblacién.

16  De acuerdo con el DANE, los resultados positivos de Bogota se deben en primer lugar a la asistencia
escolar, las condiciones dela vivienda, el acceso alos servicios ptiblicos domiciliarios, el hacinamiento
y finalmente a la dependencia econémica.

17 Departamento Nacional de Planeacion DNE Misién Social y PNUD (1998), op. cit.
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Aligual que en el caso del indice de necesidades basicas insatisfechas y por
las mismas razones, el indice de condiciones de vida sélo incluye el acceso de
los hogares al acueducto, el alcantarillado y la electricidad. Aun con la falencia
delainformacién de otros servicios ptblicos domiciliarios como la telefonia fija
o el gas natural domiciliario, es interesante que este indice también incorpore
el acceso de los hogares a los servicios ptblicos domiciliarios para establecer
las condiciones de la calidad de vida.

Nuevamente, este indicador arroja mejores resultados para Bogota (80.6
en 1999), que para el resto del pais (75.7 en 1999), con lo que se ratifica que
la calidad de vida en la capital es superior al promedio nacional. Como
el indicador presenta un resultado compuesto, no es posible identificar si el
accesoalosservicios pablicos domiciliarios en Bogota es el factor determinante
para que la calidad de vida sea mejor en la ciudad. Finalmente, este indicador
tampoco incorpora el posible efecto de cambios geograficos de los hogares
sobre su calidad de vida.

Calidad de vida

Las metodologias de medicién de la calidad de vida se basan en el modelo
Living Standard Measurement Survey del Banco Mundial, cuyo fin era generar
la implementacion de metodologias nacionales. Se esperaba que éstas
fueran comparables entre paises, a lo largo del tiempo y que finalmente
se constituyeran en una herramienta de planeacién y mejoramiento de la
eficiencia del gasto publico.

El proyecto Living Standard Measurement Survey del Banco Mundial se
inici6 en la década de los ochenta. Ademas de la meta de implementacion
de métodos para determinar la calidad de vida de los hogares, se esperaba
que los resultados del proyecto impactaran de forma positiva la informaciéon
estadistica con la que los policy makers tomaban decisiones para reducir la
pobreza y aumentar el bienestar general.'®

Los primeros estudios practicos del programa se aplicaron en Costa de
Marfil y Pert, en 1985, posteriormente, en Ghana y Mauritania en 1987 y
luego en Bolivia y Jamaica en 1988. Estos ejercicios, al tiempo que aportaron
informacion sobre la calidad de vida de los hogares para los policy makers,
permitian hacer comparaciones entre los paises en cuestion.

18  Grosh, M. & Glewwe, P A (1996), Guide to Living Standards Surveys and Their Data Sets, LSMS Working
Paper #120, The World Bank.
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46 CALIDAD DE VIDA Y MOVILIDAD SOCIAL

Con el fin de evidenciar la evolucion de la calidad de vida en Pert se aplico
la metodologia en 1985,1990, 1991y 1994. Entre los resultados més relevantes,
valela pena destacar que se establecié que era fundamental hacer seguimiento
continuo de las variables con las que se construye el indicador de la calidad
de vida, asi como del indicador mismo, para poder medir de manera eficaz
el efecto de las politicas ptublicas, sus objetivos y resultados; y la evolucion
del pais en términos de la pobreza."

Deotrolado, los determinantes dela calidad de vida para el Banco Mundial
incorporan variables tradicionales, como el acceso a la educacién o a los
servicios publicos domiciliarios. Pero, adicionalmente, incluyen variables de
ingresos y gastos para evitar el problema de caracterizaciéon de la pobreza,
de los que adolecen, por ejemplo, el indice de condiciones de vida o el indice
de necesidades basicas insatisfechas.

Es por ello que las encuestas de Calidad de Vida se dividen en secciones
en las que se identifica la composicién de los hogares, sus ingresos, actividad
econdmica, ahorro, educacion, salud, migracion, fertilidad y tipos y niveles
de consumo, que a su vez incluyen tanto los gastos en alimentos como en
servicios publicos domiciliarios o bienes durables.

Otra caracteristica de dichas encuestas es que pueden ir més alla de la
posibilidad de hacer benchmarking entre paises o andlisis intertemporal o de
series de tiempo en un mismo pais, pues la metodologia permite la inclusién
de temas domésticos relevantes. Por ejemplo, en Pakistan se desarroll6 un
capitulo para identificar las causas de los altos indices de mortalidad adulta.?
Otro ejemplo semejante fue la inclusién de un capitulo sobre la percepciéon
de seguridad en la Encuesta de Calidad de Vida de Colombia del aiio 2003.

Finalmente, llama la atencién el que dentro de los working pappers que se
handesarrollado en el programa Living Standard Measurement Survey, ninguno
haga alusion directa al efecto del modelo de provision, el acceso, la cobertura
ola calidad de los servicios publicos domiciliarios sobre la calidad de vida. En
ese sentido, este trabajo busca empezar a resolver esta falencia.

19  Ibid.
20 Ibid.
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Aparte de los esfuerzos directos del Banco Mundial para introducir las me-
todologias de medicién de la calidad de vida, algunos gobiernos latinoameri-
canos han comprendido la relevancia de este instrumento y han desarrollado
sus propias encuestas.

Asi,alaluzdelapropuesta del BancoMundial, Chile desarroll6 La Encuesta
CASEN que son herramientas con las que se pueden hacer diagndsticos de las
condiciones de vida de una comunidad, al tiempo que es posible evaluar el
efecto de las politicas sociales. En Chile se aplican bianualmente desde 1985
y sus objetivos centrales son: caracterizar a la poblaciéon para focalizar el
gasto, evaluar si éste ha generado redistribucion, identificar a los grupos mas
vulnerables y redireccionar la politica pablica. Sus resultados también han
servido para clasificar a la poblacion en uno de dos estratos socioeconémicos
y evaluar el estado de la pobreza.

En Colombia, la calidad de vida la mide el pANE a partir de encuestas que
llevan el mismo nombre. La primera de ellas, a modo de prueba piloto, se
realizé en 1991 en Bogotd y fue representativa para 19 de sus 20 localidades.?!
Sin embargo, en sus inicios, la Encuesta de Calidad de Vida colombiana se
denomind cAsSEN (encuesta de caracterizaciéon socio econémica nacional), en
honor de su modelo, la casen chilena.?

En Colombia el pNp aplicé en 1993 una encuesta CaseN que proveyod
informacion del estado del acceso a los servicios ptblicos domiciliarios, salud,
educacion, gastos e ingresos de las familias.

Paralelamente, en 1993, el pDaNE llevé a cabo una segunda encuesta de
Calidad de Vida, que seguialasrecomendaciones del programa Living Standard
Measurement Survey del Banco Mundial, a nivel nacional. Los objetivos de
esta encuesta eran medir las condiciones socioeconémicas de la poblaciéon
en Colombia y planear mejor las politicas ptblicas sociales. En esta encuesta
las principales variables asociadas a la calidad de vida se referian a niveles de
educacién, acceso a la salud y a los servicios ptblicos domiciliarios, y ademas
incluia una serie de variables de ingresos (cuantos eran, como se conseguian)
y de gastos. Con esta encuesta se actualizaron los indicadores de pobreza y
tipificaron los ambientes fisicos de las comunidades.

21  Se excluyo la localidad de Sumapaz por su heterogeneidad frente al resto de localidades.

22 Desde1985y cada dosanos, el gobierno chilenoaplicala encuesta de Caracterizacion Socioeconémica
Nacional (CASEN), con el fin de colectar informacion que le permita una mejor planeacién de las
politicas sociales y de la focalizacién del gasto social.
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Los resultados de esta encuesta demostraron que los niveles de calidad de
vida dela poblaciénbogotana (84.4) son superiores alos del resto del pais (70.8),
resultado que serd comun a las encuestas posteriores y que se explica a partir
de la mayor inversién en educacion, salud y servicios pablicos domiciliarios
quehatenidolaciudad. Estosresultados, que son coherentes conlos delindice
de condiciones de vida y con el indice de necesidades bésicas insatisfechas,
no hacen otra cosa que ratificarse entre si, aunque no sean completamente
comparables dado que sus determinantes difieren.

La siguiente encuesta se realizé en 1997 y utiliz6 una submuestra que
serviria para corroborar los resultados del Censo de 1993. Nuevamente, los
resultados de este ejercicio demostraron que en términos de Calidad de Vida
la ciudad (86.9) era superior al resto del pais (73.3).

Posteriormente, en 2003, se llevé a cabo otra actualizacién de la encuesta.
En ella, aunque los resultados generales muestran que la disparidad entre
Bogota y el resto del pais se amplia, pues en tanto que Bogota alcanza un
honroso 89.38, el pais s6lo llega a 77.5.

Laencuestadelafno 2003 se destaca porque incluy6 variables de percepcion
sobre como se sentian los hogares actuales frente a los de sus padres, en
aspectos como las condiciones de vida en el hogar. Este tipo de preguntas
permite identificar silos hogares perciben que han tenido movilidad social
productono sélo de cambios fisicos dela vivienda, sino también del entorno.
En otras palabras, a partir de la informacion provista por la Encuesta de
Calidad de Vida es posible identificar si hubo movilidad social asociada,
por ejemplo, al cambio del nivel de ingresos, nuevos accesos a servicios
publicos domiciliarios o a movilidad geografica entre generaciones, con lo
que los resultados ganan contundencia.

Asi pues, y a modo de conclusién de este apartado, se puede decir que en
Colombia se han utilizado diferentes métodos para identificar la calidad de
viday caracterizarla pobreza. Sin embargo, debido alos problemas operativos
que ello implicaba, los métodos tradicionales de medicion (N8, 1cv) excluian
el componente explicito de ingreso, por lo que sus resultados presentaban
problemas de inclusién y exclusion. Para resolver este problema, en Colombia
se empez0 a aplicar de forma sistematica la metodologia de calidad de vida
propuesta por el Banco Mundial.

Asi, el acceso a los servicios ptblicos domiciliarios se constituye tanto en
uno de los determinantes de la calidad de vida como de la movilidad social.
A continuacién se mostrard como confluyen estos tres elementos para el caso
de Bogota.
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Descripcion de los resultados de la encuesta

Enlainvestigacion “Los efectos dela politica de estratificacién social, sobre
la movilidad en Bogota”, de la que este texto es un producto, se desarroll6
una encuesta, a modo de instrumento. Esta fue aplicada a 231 hogares de
diferentes estratos. Dado que su distribuciéon en Bogotd no es uniforme,
como lo demuestra el que para la poblacion calculada de 7.1 millones de
habitantes de Bogota en 2004, pertenecian al estrato 1 el 8%, al 2 el 36%, al
3 el40%, al 4 el 10%, al 5 el 3% y al Estrato 6 el 3%,* la distribucién de la
muestra de la encuesta sigui6 el patron de los estratos en la ciudad.

Unodelosapartados dela encuesta hacia referencia alos servicios ptblicos
domiciliarios. Este mostr6 que la actual generacién de residentes en la ciudad
cuenta casi en su totalidad (99%) con acceso a energia eléctrica y agua potable
(acueducto), y en porcentajes superiores al 98% de saneamiento bésico
(alcantarillado y recoleccion de basuras); por su parte, el uso del gas natural
domiciliario, apoyado en una politica nacional, ha crecido a una tasa altisima
durante la Gltima década para lograr posicionarse como el combustible mas
utilizado por los bogotanos. Como se aprecia en la siguiente tabla, hoy en
Bogota, s6lo el 26 % de los habitantes carecen de al menos un servicio ptblico
domiciliario, aunque ninguno carece de todos simultdneamente.

CUADRO 1 - Porcentaje de Residentes que Cuentan con todos
los Servicios Publicos por Estrato, Bogota, 2005

Estrato Si No Total de residentes en el estrato

1 11% 5% 16%
2 28% 7% 35%
3 18% 9% 27%
4 9% 1% 10%
5 5% 2% 6%
6 4% 3% 6%

total 74% 26% 100%

Fuente: Encuesta Estratificacion y movilidad social, 2005

23 DAPD (2005), La estratificacion en Bogotd D.C. y estudios relacionados 1983-2004, Bogota, Alcaldia
Mayor.
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Uno de los mecanismos que se utiliz6 para identificar si los hogares ha-
bian percibido cambios en el acceso a los servicios publicos fue preguntarle
a la persona que respondi6 la encuesta si a la edad de 10 afios contaba con
el servicio. En el caso del servicio de acueducto los resultados son mas que
favorables para la ciudad en la medida en que actualmente, s6lo el 0.4% de
los habitantes de la ciudad no cuentan con el servicio de agua potable. To-
dos ellos pertenecen al estrato 1. En tanto que cuando los encuestados te-
nian 10 anos, el 14% de ellos carecian del servicio y no sélo se ubicaban en
el estrato 1 (43%), sino también en el 2 (16%), 3 (5%), 4 (15%) y 5 (7%).

En el caso del alcantarillado, actualmente el 0.9% de los residentes de la
ciudad no cuentan con el servicio y nuevamente todos pertenecen al estrato
1. Este resultado, asi como el del acueducto, pueden deberse a que la tasa
de crecimiento del tendido de redes es menor a la tasa de crecimiento de la
colonizacién denuevos terrenos dela ciudad; asicomoalo costoso del proceso
deaumento dela cobertura. Este resultado no parece ser del todo satisfactorio;
sinembargo, cuando se enfrenta al 23% de encuestados que declaranno haber
contado con el servicio a los 10 afios, entonces es evidente el aumento de la
cobertura y por ende de la calidad de vida. En el siguiente cuadro se puede
apreciar como ha sido el cambio de la cobertura por estrato.

CUADRO 2 - Cambios en el Acceso al Servicio de Alcantarillado, Bogota, 2005

Estrato No cuenta _hoy A los 10 afios no contaba
con el servicio (%) con el servicio (%)
1 5.6 40
2 0 37
3 0 1
4 0 7
5 0 3
6 0 0

Fuente: Encuesta Estratificacion y movilidad social, 2005
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Sielaumento dela cobertura de unservicio ha de sorprender, seguramente
es el de la electricidad que pasé de que 16% de los hogares encuestados
manifestaran no tenerlo a la edad de 10 afios a que actualmente toda la
ciudad esté cubierta. En este caso, ademas se evidencia como el aumento de
la cobertura ha beneficiado a los més pobres pues eran quienes habitaban en
los estratos 1 (39%), 2 (42%), 3 (13%) y 5 (5%), quienes carecian de él, en las
proporciones mostradas dentro de los paréntesis.

En el caso de la telefonia fija también se evidencia un aumento sostenido
en la cobertura que pasé de que el 44% de los encuestados no contaran con
el servicio ala edad de 10 afios, a que hoy sélo el 10% de los hogares carezcan
de él. Vale la pena anotar que la demanda del servicio de telefonia fija esta
en descenso a causa de que éste es un servicio menos vital, comparado con
el agua potable, por ejemplo, y a la aparicion de sustitutos como la telefonia
movil o Internet. Sin embargo, el mayor incremento de la cobertura se ha
dado en los estratos mas bajos donde actualmente el 97% de la poblacion
tiene el servicio.

El servicio del que maés se carece en Bogota actualmente es el gas natural
domiciliario, dado que su aparicion data de mediados de la década de los
ochenta, muy reciente frente al conjunto del resto de servicios. Atn asi, en
esta dindmica, el servicio con la tasa de crecimiento mds dindmica fue el gas
natural domiciliario que en sélo 15 afios alcanz6 una cobertura del 80%. Este
resultado se reparte homogéneamente entre todos los estratos. La cobertura
mas baja se encuentra en el estrato 6 donde llega al 60% de los hogares y la
mas alta en el estrato 4, donde llega al 95% de los hogares. Este resultado
tiene una implicacién positiva sobre la blisqueda de la equidad en la medida
en que reconoce que el uso de la energia eléctrica, para cocinar los alimentos
o calentar el agua, genera un costo superior al que tendria la misma actividad
si empleara gas natural; por lo que se ha privilegiado la rapida cobertura en
los estratos mas bajos.**

Vale la pena recordar que la politica de masificacién del consumo de gas
natural domiciliario coincide con una politica nacional de sustituir el uso de la
electricidad, por su alto costo de produccién y transmision, y del cocinol, un
tipo de derivado del petréleo utilizado para cocinar, por su altisima peligrosi-
dad, conlo que hasta ese momento el pais habia considerado un subproducto
sin valor de la industria del petr6leo.”

24  El Tiempo (2006), “Especial de servicios ptblicos”, 24/06.
25 Ibid.

Pap. Polit. Bogota (Colombia), Vol. 12, No. 1, 39-62, enero-junio 2007

Revista pap_pol vI12_l.indb 51 05/07/2007 06:06:00 a.m.



52 CALIDAD DE VIDA Y MOVILIDAD SOCIAL

Enresumen, puede afirmarse que durante los tltimos afiios en Bogotéd se ha
incrementado el acceso a los servicios publicos domiciliarios. Este resultado,
hallado mediante la aplicacién de encuestas e historias de vida es consecuente
con el de la Encuesta de Calidad de Vida, aplicada por el baNE en 2003, como
se vera a continuacion.

Concordancia de los resultados de la investigacion con la
Encuesta de Calidad de Vida del DANE, 2003

La tendencia en América Latina es que “las mejoras en los resultados socia-
les derivados de la expansion de la cobertura de los servicios no han sido de
una gran envergadura ni se han extendido lo suficiente como para romper el
resistente patrén de desigualdad que caracteriza a la region”.** Colombia, en
el nivel nacional no es la excepcion, por lo que es valioso destacar el caso de
Bogota, en donde los patrones de acceso a los servicios publicos si evidencian
incrementos de la equidad social. Este punto se corrobora cuando se compara
el comportamiento de Bogota frente al del resto del pais; sin embargo, al
interior de la ciudad la forma en la que se hace la provision de los servicios
publicos halogradoromperla dindmica y generar equidad y con ello,ademas,
cambios absolutos de la calidad de vida de los bogotanos.

Entonces, la cobertura de los servicios ptiblicos ha ayudado a diferenciar
los niveles de calidad de vida de Bogota frente a los del resto del pais, por
cuanto dicha cobertura ha sido tradicionalmente mayor en la ciudad.”’ Esto
puede deberse a que los incrementos de la cobertura de los servicios suelen
ser mayores en los sectores mas desfavorecidos, en especial cuando las tasas
de cobertura iniciales ya son relativamente altas, como sucedia en Bogota.*®

Es necesario precisar que la equidad se mide en el largo plazo, sobre metas
de corto plazo; es decir, en un primer momento se espera que aumente la
cobertura; en el segundo, que se haga universal; la siguiente preocupacion
de los hacedores de politica es que toda la poblacion esté en capacidad de

26 Fiszbein, A. (2005), Ciudadanos, politicos y proveedores, Banco Mundial.
27  Pardo, C; Uribe, C. y Vasquez, S. (2005), op. cit.
28  Fiszbein, A. (2005), op. cit.
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pagar por los servicios a los que su vivienda estd conectado. Por ejemplo, las
historias de vida muestran que se dan casos en los que las familias tienen la
propiedad de su vivienda, pero al tener trabajos temporales u ocasionales no
cuentan con el dinero para el pago de servicios y obviamente ven afectada
su calidad de vida. Otra evidencia muestra que algunos hogares alternan el
pago de los servicios ptublicos, en funcién de su nivel de ingreso temporal;
sin embargo, privilegian los servicios de electricidad y saneamiento bésico
sobre el de telefonia fija.

Hay quetenerencuenta,ademas, que elmodelo de provisién delos servicios
publicos cambid, producto de la reforma del Estado, lo cual conllevé procesos
de privatizacion y de descentralizacion, desde comienzos de la década de los
noventa. Ahora, aunque, el principal objetivo de las empresas proveedoras
sea la eficiencia y la autosostenibilidad financiera, éstas, articuladas con la
administracién publica distrital,” también han logrado incrementos de
la cobertura y por ende en la equidad.’® Las implicaciones de este resultado
se reflejan en mayor calidad de vida y mas movilidad social, al menos frente
al resto del pais.

En otras palabras, hastacomienzos deladécada delosnoventa,la provision
de servicios publicos era responsabilidad estatal a través de las empresas
ptiblicas.’ Estas, no contaban con incentivos, como la competencia, para
aumentar la cobertura y mejorar la tecnologia, por lo que su oferta era de
baja calidad, la tasa de crecimiento de la cobertura era insuficiente y estaba
en funcién de alicientes politicos y no econémicos.*?

En 1994, la Ley 142 de servicios publicos y la implementacion del modelo
neoliberal, que implicé la disminucién de la participacion del Estado en la
economia, permitieron el proceso de privatizacion de algunas empresas de
servicios publicos.*® Este fenémeno se enmarcd, ademads, en el modelo
de descentralizacién que traslad6 del gobierno central a los gobiernos locales
la labor de garantizar o proveer los servicios publicos. El objetivo de estas

29  El Tiempo (2006), op. cit.

30 Departamento Administrativo de Planeacion Distrital DADP (2005), op. cit.
31 Ibid.

32 Pardo, C; Uribe, C. y Vasquez, S. (2005), op. cit.

33 Fiszbein, A. (2005), op. cit.
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transformaciones era que la provisién mejorara en términos de eficiencia,*
aunque también era importante la cobertura.

Sin embargo, es necesario tener presente que los cambios del modelo
de provision de los servicios puablicos buscaban que las tarifas reflejaran
estrictamente el costo de la provision y no que financiaran la ineficiencia
administrativa de las empresas. Su objetivo mas importante era el de
salvaguardar la sostenibilidad financiera y garantizar la independencia
politica. Segtin un estudio del Banco Mundial en América Latina esto implico
que en algunos paises las tarifas se incrementaran, mientras que en otros,
éstas cayeron.”

Hay autores que consideran que en los paises de América Latina en los
que las tarifas se incrementaron como proporcion del ingreso, también
aumentaron, de forma més que proporcional, las ganancias en bienestar
asociadas a la expansion del acceso a los servicios ptblicos. Este resultado, no
s6lo se debe a la ganancia en si del cambio en el acceso a los servicios ptblicos,
sino, adicionalmente a que los hogares pueden abandonar los sustitutos mas
caros, como el agua embotellada o combustibles como el cocinol.

Bogotad siempre ha tenido empresas distritales de servicios publicos,
salvo para la telefonia de larga distancia y la electricidad.*® Sin embargo,
dichas empresas mantuvieron diferentes modelos de administracién, lo que
generd que la cobertura no fuera homogénea ni por zonas de la ciudad, ni
por servicios,”’ lo que lamentablemente se evidencia también en el periodo
de estudio 1993 - 2003.

34 Ibid.
35  Ibid.

36  Tantola Empresa de Energia Codensa S.A. ESP como la Empresa de Teléfonos de Bogota prestan sus
servicios a hogares de municipios cercanos a la capital, como Chia, Cajicd o La Calera. Sin embargo,
es necesario precisar que el volumen de usuarios de Bogota es por mucho el mas significativo para
las empresas.

37  Pardo, C.; Uribe, C. y Vasquez, S. (2005), op. cit.
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GRAFICO 1 - Comparacién de la cobertura en acueducto,
alcantarillado y electricidad entre Colombia y Bogota
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Asi, la provision de cada servicio publico domiciliario en Bogota estd en
funcién del modelo administrativo de cada una de las empresas proveedoras
y del tiempo que lleve ofreciéndose el servicio,*® mas que de las condiciones
socioeconémicas del usuario.

EnBogot4, en general, las coberturas delos servicios pablicos han registrado
incrementos en los ultimos diez afios, a diferencia de otros municipios, lo
cual se debe a mas que a la inversién publica, a los esfuerzos de las mismas
empresas.

Frente al tema de la cobertura es necesario tener en cuenta que ésta pue-
de disminuir como consecuencia de aumentos inesperados de la poblacion.
En Bogota se evidenci6 esté fendmeno, aunque en términos casi marginales,
como lo revelan los resultados de las encuestas de calidad de vida de 1997 y
2003. Uno de los factores que impulsa este resultado es la dindmica del des-
plazamiento forzado que se evidencia en el pais como resultado del conflicto
interno, y que en concreto se manifiesta a través de la llegada diaria de nue-
vos habitantes a la ciudad, lo que genera la apariciéon de nuevas viviendas,
generalmente en la periferia de la ciudad, que demandan servicios publicos
domiciliarios, donde es mds costoso proveerlos. Sin embargo, producto de la
coordinacion entre las autoridades distritales y las empresas, y del mandato
legal que rige a estas tltimas, asi como de la tendencia de crecimiento de la
cobertura, se esperaria que la ciudad logre provisiones universales de los ser-
vicios ptiblicos domiciliarios basicos en la préxima década, debido a la impli-
cacion de estos tltimos en la calidad de vida de los habitantes de la ciudad.

38 Ibid.
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El acceso a servicios publicos mejora la calidad de vida

El acceso a los servicios ptiblicos domiciliarios es uno de los indicadores
objetivos mds ttiles para medir la calidad de vida de los hogares y las dispa-
ridades entre unos y otros. Vale la pena anotar que el indice de calidad de
vida (1cv), una delas herramientas mas utilizadas para medirla calidad de vida,
tiene en cuenta como determinante el acceso de los hogares a los servicios de
eliminacion de excretas (alcantarillado), abastecimiento de agua (acueducto),
recoleccién debasuras (aseo) y el combustible con el que se cocina (electricidad
ogasnatural domiciliario). Como puede verse, se excluye el servicio telefénico,
lo que puede deberse a su bajo impacto sobre otras variables como la salud
o la educacion, a diferencia del importante impacto que tienen sobre éstas
servicios como el acceso a la electricidad o al agua potable.

El notable incremento del acceso a los servicios pablicos domiciliarios por
parte de los hogares en Bogotd genera mejoras en el nivel de calidad de vida
general. De hecho, cuando una persona migra del campo o de ciudades con
menores coberturas de los servicios publicos, a Bogotd, gana en términos de
calidad de vida, lo que se evidencia no sélo en el acceso en si, sino ademas
en las externalidades que genera.

Esto se debe, por ejemplo, a que cuando un hogar se ha establecido en una
region en la que no hay sistemas de acueducto utiliza a sus hijos para que
transporten el agua desde la fuente mas cercana hasta el hogar. En cambio,
si la vivienda dispone de dicho servicio, se libera el tiempo que los menores
utilizaban antes para acarrear el agua, y éste puede ser destinado a mas horas
de educacion o recreacion.

Otro ejemplo que refuerza este punto muestra que los hogares carentes
de energia eléctrica o de gas natural domiciliario, que cocinan sus alimentos
con carbén natural fabricado por ellos mismos, no sélo son més propensos
a enfermedades respiratorias, sino que generan impactos negativos en el
ecosistema en el que viven, debido a la deforestaciéon. Asimismo, cuando
una ciudad cuenta con sistemas de alcantarillado, reduce la probabilidad de
que haya epidemias por cuenta de que los posibles focos de infecciéon son
alejados de la poblacion.

Si bien en el articulo se asume la definicién de calidad de vida objetiva,
a nivel de las percepciones y las representaciones, los hogares més pobres
no relacionan contar con servicios ptblicos domiciliarios con mejoras de la
calidad de vida; sino con mayores gastos para la familia.
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Dicha metodologia mostré que para los estratos inferiores no resulta clara
la relacion entre tener agua potable en el hogar y las mejoras de la salud,
aunque reconocen que al acceder al servicio las familias reducen el tiempo de
obtencién de la misma, con lo que aumenta la facilidad para la consecucién
delliquido. De esta forma los miembros del hogar pueden emplear el tiempo
sobrante en actividades relacionadas con la escuela o en la obtencién de
nuevos ingresos para la familia.

Ademas, paralos tres primeros estratos, nuevas condiciones delas viviendas
urbanas como el acceso a los servicios publicos domiciliarios dentro de las
viviendas, se asocia primero con el costo que debe pagarse por dicho acceso,
y s6lo en un segundo plano con los beneficios que el acceso representa en
términos de mejoras en la calidad de vida.

Enlos tres estratos superiores de la ciudad el acceso a los servicios publicos
domiciliarios se da por descontado; por lo tanto, no se reconoce como una
ganancia en términos de bienestar. En contraposicion, para estos estratos, las
mejoras de la calidad de vida estan asociadas a factores como la relaciéon con
el espacio verde y con la seguridad del drea cercana a la residencia.

Este resultado demuestra que los bogotanos, al menos de los estratos
mas altos, evidencian movilidad social ascendente frente a la generacion
anterior, para quienes en algunos casos, el acceso a los servicios ptblicos fue
una victoria.

Sin embargo, los costos de los servicios publicos domiciliarios resultan
onerosos, incluso para algunos habitantes de los estratos mas altos. Vale la
pena destacar que esta es una de las razones que los habitantes de los estratos
mas altos aducian para cambiar de lugar de residencia.

Elhecho delosaltos costos delos servicios publicos como unarealidad para
los habitantes de todos los estratos, era una de las hipétesis secundarias de la
investigacion, pero ésta no sélo se comprob6 mediante el uso de las historias
devida, sino que ademdsresulté coherente conlosresultados encontrados por
el Centro de Investigacion para el Desarrollo cip de la Universidad Nacional
y Planeacion Distrital.*

Dicha hipétesis dio lugar a que se indagara por los mecanismos que
utilizan los diferentes estratos para reducir los costos de las facturas de los

39  DAPD y CID (2004), Equidad en las tarifas de los servicios piiblicos, impacto en la capacidad de pago de los
hogares de Bogotd, Bogota.
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servicios publicos. Un resultado comtn a todos los estratos fue la reducciéon
del consumo, independiente del servicio por el que se indagara, incluso el
uso de la telefonia celular. Paradéjicamente, la varianza mas alta en esta
respuesta no se encuentra entre los estratos mas bajos y el mas alto, sino
entre el 5 y el 6. Esto puede deberse a que la diferencia marginal del costo
de los servicios publicos es més alto entre el estrato 4, que no recibe ni paga
subsidios y el 5; mientras que la diferencia del subsidio que tiene que pagar
de mas el estrato 6 frente al 5, no tiene un efecto relevante sobre el aumento
del costo de la tarifa.

Cuando seindagd si como estrategia de reduccion del costo de las facturas
de los servicios publicos los hogares dejarian de utilizar estos servicios, se
obtuvo que dicha via sélo resulta factible para los cuatro estratos mas bajos.
En tanto que frente a la alternativa de dejar que la empresa proveedora corte
la oferta del servicio al hogar, sélo los hogares de los dos estratos mas bajos
estarian dispuestos a asumir dicha consecuencia, aun ante la perspectiva de
tener que pagar la penalizacion que implican los costos de reconexion.

Lo que implica lo anterior, es que hoy no es tanto el acceso a los servicios
publicos lo que preocupa a los hogares, sino como mantener el acceso, pro-
ducto del alto costo de la provision. Este problema se agrava atin mas para
los estratos més pobres por cuanto la politica actual propugna por la reduc-
cién del porcentaje de los subsidios cruzados, que incluso llevarian a la eli-
minacién de los mismos para el estrato 3. Al mismo tiempo, varios estudios
indican que, como porcentaje del ingreso, para los mds pobres las facturas de
los servicios publicos domiciliarios son cada vez mds onerosas.*

Sin embargo, este desalentador resultado muestra un elemento adicional:
que en el lapso de una generacion la ciudad logré aumentar la cobertura de
manera significativa, al punto de que ésta ya no es el problema asociado a los
servicios. Este cambio general paralaciudad, que se puede ver desde casitodos
los servicios, puede leerse también como movilidad social estructural.

40  DAPD y CID (2004), op. cit.
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Calidad de vida, servicios publicos domiciliarios
y movilidad social

El presente articulo esunodelos productos delainvestigacion “El efecto de
la politica de estratificacion sobre la movilidad social”, por lo que se enmarca
dentro de la perspectiva de la movilidad social. Este cuerpo tedrico propone
que existen factores que logran generar cambios en toda una sociedad en un
lapso determinado, asi como evidenciar transformaciones internas que haya
tenido dicha sociedad. La movilidad social no sélo se restringe a mostrar qué
le hasucedido al grupo de hogares mas pobre, o silas politicas compensatorias
deunasociedad han sido efectivas o no, sino que permite estudiar los cambios
acaecidos a un grupo social, en el curso de dos generaciones.*!

La teoria de la movilidad social presupone la existencia de clases o grupos,
que se muevenrelativamente unos frente alos otros, en funcién de variaciones
desusnivelesbienes (como elingreso), o servicios (comoelaccesoalaeducacion
o el reconocimiento de la minoria a la que se pertenece).

En Bogota, la poblacion esté dividida en seis estratos, motivada porla Ley
142 de 1994. Vale la pena aclarar que el objetivo de esta ley no era subdividir
alos bogotanos, pues las sociedades estan naturalmente divididas entre, por
ejemplo, ricos y pobres, u hombres y mujeres. La particularidad de la Ley 142
de 1994 era que proponia aprovechar esa division natural para que a través de
un sistema de subsidios cruzadoslos msricosayudaran a financiar elacceso a
los servicios publicos de los mas pobres de la ciudad, y asi fuera posible llevar
ala practica el espiritu de la solidaridad, en el campo de los servicios ptblicos
domiciliarios, segtin se enuncia en la Constitucion Politica de 1991.

Entonces, en la década comprendida entre 1993 y 2003, la sociedad bogo-
tana, organizada artificialmente por la Ley 142 de 1994 en seis estratos, me-
jor6 su calidad de vida, entre otros factores, gracias al aumento del acceso a
los servicios publicos domiciliarios.

Esto indicaria que hubo movilidad social estructural ascendente en
Bogotd, pues todos los residentes de la ciudad se beneficiaron del aumento
de la cobertura. Sin embargo, es necesario destacar que tal aumento también
genera una serie de externalidades o resultados positivos no necesariamente
previstos, que a su vez impactan positivamente otras dimensiones de la
calidad de vida.

41  Uribe, C., op. cit
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Por ejemplo, elaumento del niimero de kilémetros de cafierias y de hogares
conectados a ellos mejoraria la salubridad y con ello ayudaria a prevenir
afecciones como la enfermedad diarreica aguda y mejoraria la salud general
delacomunidad. A suvez, la existencia de redes de alcantarillado promoveria
en las administraciones locales la construcciéon de plantas de tratamiento de
las mismas antes de su vertimiento en los rios, con lo que se garantizaria la
proteccién del medio ambiente para las generaciones futuras.

De igual manera, mds kilémetros de conductos de agua potable y mas
hogaresconaccesoaellosreduciranlafrecuencia de enfermedadesrelacionadas
con laingesta de agua no tratada y por consiguiente del costo que curar a un
miembro tiene para una familia. Ademas, la existencia de redes de acueducto
le devolverd a las personas encargadas de la recoleccion del agua en rios o
carrotanques, un tiempo que podra ser utilizado en mas horas diarias de
educacion.

Pero, ademas de ello, producto del modelo de provisiéon de servicios pt-
blicos y de la existencia de una politica de subsidios cruzados, que se basa
en la politica de estratificacion social, la sociedad bogotana mejor6 las condi-
ciones de calidad de vida de sus ciudadanos més pobres, lo que implica que
hubo movilidad social relativa ascendente para los més pobres, sin que ello
implicara caidas para los mas ricos.

La gran conclusion a la que se llega es a que el incremento de la cobertu-
ra de servicios publicos en Bogotd mejoro las condiciones de calidad de vida
de los mas pobres, con lo que se logré mejoras en los niveles de equidad de
la ciudad, que también puede leerse como movilidad social relativa. Este re-
sultado se complementa ademads, con que el aumento de dicha cobertura
tiene externalidades positivas para todos, por lo que se puede hablar de mo-
vilidad social estructural. Pero, ademas de lo anterior, dicha movilidad fue
motivada, artificialmente, por la 16gica constitucional de la solidaridad, de
modo que este resultado también indica resultados positivos en la construc-
cién del entramado social de la ciudad.
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Résumé

Dans cet article, l'auteur cherche a donner une vision transversale du concept de gouvernance
pour essayer ainsi de dégager la logique qui la caractérise, en tenant compte du fait qu’il
s’agit d'une notion qui a surtout fait I'objet d’une littérature critique.

Apreés avoir rappelé I'origine du concept de gouvernance, l'auteur traite successivement le
théme de ln gouvernance comme nouvelle conception des territoires, la crise de la gouvernance
a la lumiere de la crise de la démocratie y les origines de la gouvernance, avant de conclure
sur les polémiques qu’elle a suscitées. Il fait un balayage précis, aussi bien des « utilisations
analytiques » du concept de gouvernance, c’est-a-dire celles qui essayent de développer avec
elle un outil de compréhension de changements dans l'art de gouverner, comme de ses «
utilisations normatives », dans le sens de déterminer quelles son les conditions nécessaires
pour « bien gouverner » (good governance).
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Cette ambivalence de I'utilisation du concept de gouvernance et un compte rendu critique
y rigoureux de la littérature (classiques, compilateurs, analystes et « praticiens »), permet
a Uauteur de développer la these selon laquelle en science politique, il est impossible de
trouver un auteur que structure le débat sur la gouvernance.

Comme conclusion, l'auteur indique que la gouvernance montre les mémes imprécisions
que la démocratie parce qu’elle fait consensus sur sa nécessité mais pas sur ce qu’elle
est. C'est certes « un mot valise » mais qui aide aussi bien les hommes politiques que les
chercheurs a se comprendre.

Mots clé: gouvernance, démocratie, science politique, utilisations analytiques, utilisations
normatives.

Resumen

En este articulo el autor busca dar una vision transversal del concepto de gobernancia y
tratar de determinar la l6gica que la caracteriza, teniendo en cuenta que se trata de una
nocion que ha sido sobre todo el objeto de una literatura critica.

Después de recordar el origen del concepto de gobernancia, el autor trata sucesivamente
el tema nueva concepcion de los territorios, de la crisis de la gobernancia a la luz de la
crisis de la democracia y de los principios de la gobernancia antes de concluir sobre las
polémicas relativas. Realiza un barrido preciso, tanto de las “utilizaciones analiticas” del
concepto de gobernancia, estas son las que tratan de desarrollar con ella una herramienta
de comprension de cambios en el arte de gobernar, como de las “utilizaciones normativas”
del mismo, en el sentido de determinar las condiciones necesarias para “buen gobernar”
(good governance).

Esta ambivalencia de la utilizacién del concepto de gobernancia y una resefia critica y
rigurosa de la literatura (cldsicos, compiladores, analistas y “pricticos”) permite al autor
desarrollar la tesis segiin la cual en ciencia politica es imposible encontrar un autor que
haya estructurado el debate sobre la gobernancia.

Como conclusion, el autor indica que la gobernancia muestra las mismas imprecisiones
que la democracia porque hace consenso sobre su necesidad mas no sobre lo que es. Es
por cierto una “palabra maleta” pero que ayuda tanto a politicos como a investigadores a
comprenderse.

Palabras clave: gobernancia, democracia, ciencia politica, utilizaciones analiticas,
utilizaciones normativas.

Abstract
In this paper, the author looks for to give a cross-sectional vision of the governance concept

and to try to determine the logic that characterizes it, considering that is a notion that has
been mainly the object of a critical literature.
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After remembering the origin of the governance concept, the author successively deals
with the subject of the governance like new conception of the territories, of the crisis of the
governance to the light of the crisis of the democracy and the principles of the governance,
before concluding on the controversies relative to the governance. It makes a precise
scan, as much of the “analytical uses” of the governance concept, these are those that try
to develop with her a tool of understanding of changes in the art to govern, like of this
“normative uses”, in the sense to determine the conditions necessary for “good to govern”
(good governance).

This ambivalence of the use of the concept of governance and one reviews critic and rigorous
of literature (classics, compilers, analysts and “practitioners”) it allows the author to develop
the thesis according to which in political science, it is impossible to find an author who has
structured the debate on the governance.

Like conclusion, the author indicates that the governance shows the same imprecision that
the democracy, because it does consensus on its necessity but not on which it is. It is by
the way a “word suitcase” but that helps politicians as to investigators to be understood
as much.

Key words: governance, democracy, political science, analytical uses, normative uses.

I. Introduction

Lobjet de ce texte est de donner une vision transversale du concept de
gouvernance et d’essayer ainsi d’en dégager les logiques qui lui sont propres.
Cette démarche est rendue complexe par la vaste littérature critique abordant
ce concept.Ilnousfautobserver cettelittérature quia paradoxalement participé
ala diffusion d’"une notion envers laquelle elle est tres sceptique. Par exemple,
en tapant dans Google le mot governance, ce moteur de recherche référence
plus de 419 millions de pages internet.

Au cours de cet article, nous noterons que différentes communautés
scientifiques ont fait de la gouvernance un outil heuristique central. Ce
phénomene est observable dans différents domaines tels que I'économie avec
la notion de corporate governance, la science politique dans des travaux aussi
diversifiés que ceux sur I'intégration européenne, sur les régimes politiques
et sur les politiques publiques, ou les relations internationales avec le theme
de la gouvernance globale. Mais les milieux scientifiques ont été rapidement
concurrencés, dans la construction de la notion de gouvernance, par d’autres
acteurs comme les grandes organisations internationales. Celles-ci ont été
des vecteurs importants dans la généralisation de I'emploi du terme de
gouvernance, notamment en publiant de nombreux rapports sur la bonne
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gouvernance. Lesacteurs politiques nationaux ontaussi participé alaformation
dusens moderne dumot« gouvernance ». Ainsi, le Premier Ministre frangais de
200222005, Jean-Pierre Raffarin, avait obtenu sanomination apresla publication
d’un livre programmatique intitulé Pour une nouvelle gouvernance.

Pournous permettre de mieuxappréhenderlanotion de gouvernance, nous
observeronsles trois principales dimensions qu’elle a prises aujourd’hui. Nous
verrons alors que la gouvernance traduit des phénomenes de redéfinition du
concept de territoire tout en décrivant une remise en cause de la démocratie.
La gouvernance apparait alors comme un terme révélateur d’évolutions de
nos sociétés contemporaines et de I'action publique qui s’y déroule.

Afin de pouvoir comprendre les transformations que décrit la notion de
gouvernance, il estindispensable d’observer le chemin sinueux emprunté par
le terme de gouvernance. En effet, les différents sens pris par ce mot au cours
des siecles sont autant d’éléments explicatifs des termes des débats actuels.

Les racines du terme de gouvernance

C’estPlatonle premier qui utilisale verbe kuberndo (KvBepvam), qui signifiait
alors conduire un navire ou un char, au sens de gouverner les hommes. En
faisant passer ce mot du champ militaire au domaine politique, il reprenait
I'idée que le pilote occupe un poste stratégique avec de grands pouvoirs et
des grandesresponsabilités. Delaméme maniere, il expliquait que la direction
de la cité nécessite un individu qui soit « seul assis au gouvernail de I'Etat,
gouvernant tout, commandant a tout et rendant tout profitable »'. Ainsi, dés
son origine, le verbe gouverner est associé a I'ascendant hiérarchique d'une
personne sur les autres.

Le latin a repris le méme double sens dans le verbe guberno et des auteurs
comme Cicéron, Tite Live ou Sénéque l'utilisaient souvent dans son sens
métaphorique. A partir du verbe latin, un premier nom est apparu gubernatio,
qui signifiait a la fois la direction du navire et le gouvernement des hommes.
Le nom gubernantia est apparu plus tard, dans le latin du Haut Moyen Age,
avec un sens équivalent a celui de gouvernement. C’est pourquoi vers le XIII*
siecle, les langues européennes naissantes ont parfois créé deux mots au sens
indifférencié ou d’autres fois un seul. Les mots gobernatio et gobernantia ont
été traduits par gouvernement et gouvernance en frangais, gobierno et gobernanza
en espagnol, governo et governanga en portuguais ou encore government et

1 Euthydeme, 291 d
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governance en anglais. Au contraire l'italien, I'allemand, le néerlandais et
le suédois, par exemple, n‘ont pas crée d’équivalent du mot gouvernance.
Cela explique pourquoi la réapparition du mot governance a souvent amené
ces pays a officialiser le terme anglais. Dans les pays francophones, le mot
gouvernance s’est imposé facilement, notamment avec la science politique
canadienne pionniere dans ce domaine et avec labonne gouvernance pronée
par les grandes organisations internationales (Organisation Nation Unies
oNu, Fondo Monétaire International rmi, Banque Mondiale) pour les pays
d’Afrique subsaharienne. Les langues portugaises et espagnoles semblent
suivre le méme chemin que l'anglais et le francgais avec la réutilisation des
formes médiévales que sont governanga et gobernanza.

Si,comme nousl’avons vu, plusieurs langues ont prolongé les deux termes
latins de gubernatio et gubernantia, ceux-ci étaient, durant tout le Moyen-
age, des synonymes. Jean-Pierre Gaudin?, spécialiste francais des politiques
publiques, appelle ce moment le premier age de la gouvernance. Il identifie
ensuite un age 2° lors du siecle des Lumieres. Les philosophes de ce siecle ont
clarifié lanotion de gouvernement en faisant du pouvoir hiérarchique unique
I'élément central de ce concept. De son c6té, le processus de définition de la
gouvernance est plus chaotique. Cette notion est associée des cette époque
a des « ajustements mutuels entre intéréts économiques et sociaux », elle est
également utilisée dans les débats de philosophie politique en France pour
appeler a une transformation de I’Ancien Régime, le gouvernement étant
associé a la monarchie absolue alors que la gouvernance apparaissait alors
comme une alternative imposant un équilibre entre les pouvoirs royaux
et parlementaires (Montesquieu). Mais ces utilisations sont minoritaires et
'expression gouvernance tombera en désuétude au cours du XIX*™ siecle.
Nous pouvons voir dans ce moment, a la fois les raisons de la différenciation
des mots gouvernement et gouvernance, et aussi les origines du flou qui
entoure le sens du concept de gouvernance.

Le troisieme age de la gouvernance de Jean-Pierre Gaudin nécessite une
analyse plus pointue. Cet age correspond au retour du terme de gouvernance
dans le courant du XX*¢ siécle avec de nombreux nouveaux usages qui ont
tous en commun de s’inspirer des sciences économiques.

La gouvernance, une notion inspirée par la théorie économique

Au XXeme siecle, la réapparition du mot gouvernance eu tout d’abord
lieu dans le domaine économique aux Etats-Unis par le biais d"un article

2 Gaudin, J.-P (2002), Pourquoi la gouvernance ? Presses de Sciences Po.
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de Ronald Coase®. La governance désignait alors les modes de coordination
interne permettant deréduireles cotits de transaction générés parles marchés.
Cette théorie fut reprise par les économistes néo-institutionnalistes, dans
les années 1970 et 1980, dont Oliver E. Williamson. Ce dernier définissait la
corporate governance commel’ensemble des mécanismes de coordinationréglant
l'organisation interne de I'entreprise dans le but d'une plus grande efficacité.
Le développement de la corporate governance ou gouvernance d’entreprise
se situait dans un contexte de remise en cause des modalités de production
fordistes. Les théories de Williamson s'interrogent surla possibilité d’organiser
les entreprises selon un modele moins hiérarchique, dans un but d’efficacité.
Lanotion de gouvernance s’est donc inspirée de cette vision des économistes
américains selon laquelle les coordinations économiques nécessaires a une
entreprise reposent sur des conventions, desnormes, et des accords ponctuels.
Ce concept inspiré du néo-institutionnalisme va voyager de I'économie vers
le champ politique notamment grace au succés remporté par le nouveau
paradigme économique néo-libéral monétariste*. Nous faisons référence aux
nouvelles théories véhiculées par1'Ecole de Chicago dont Ronald Coase était
membre. Selon ces théories, I'Etat est résiduel, il n’existe que pour garantir
I'autorégulation du marché. Dans cette vision, les institutions politiques n’ont
deraisond’étre que parce qu’elles permettentlaliberté des forces économiques
etle respect des régles de concurrence. Lévolution des théories économiques
ont ainsi favorisé I'avénement de la notion de gouvernance et des éléments
de soft power qui lui sont attachés, par opposition au hard power de la notion
de gouvernement.

Le courant néo-conservateurs qui est apparu en se réunissant autour
du paradigme néo-libérale a été le premier vecteur de déplacement de la
gouvernance des sciences économiques vers d’autres champs disciplinaires.
Enfaisantde ce paradigmeleurl'identifiantidéologique, lesnéo-conservateurs
I'ont importé dans les arenes électorales des pays occidentaux notamment
avec Margaret Thatcher, Ronald Reagan, ou un peu plus tard, en 1986,
avec Jacques Chirac en France. Cela a eu pour conséquence que la nouvelle
génération d’acteurs politiques a cherché, dans le monde entier, a 1égitimer
de nouveaux rapports entre la politique et I'économie. IlIs ont véhiculés
I'image d"une gouvernance qui « marginalise le politicien, metles dinosaures
bureaucratiques au musée et esquissel'idée d'une action publique oul'intérét

3 Coase, R. (1937), The Nature of the firm.

4 Hall, P A. (1993), “Policy Paradigms, Social Learning and the State: The Case of Economic Policymaking
in Britain” en Comparative politics, vol.25, n°3.
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général émergerait d'une coopération horizontale entre partenaires égaux ».
Et ceux sont ces acteurs, parmi d’autres, qui sont ainsi a I'origine du succes
de la notion de gouvernance.

Ce premier développement contemporain de la gouvernance l’a marquée
tres profondément, elle s’est toujours trouvée depuis cela écartelée entre des
utilisations normatives et des utilisations analytiques. Mais cela n’a pas pour
autant diminué son succes. Au contraire, la gouvernance a fait preuve d'une
grande capacité d’adaptation. Les auteurs qui I'ont utilisée, ont profité de
son statut de notion en construction pour lui donner des sens tres divers et
qui leur convenait. Cela a amené Jean-Pierre Gaudin a la qualifier de facon
péjorative en affirmant « que dans le monde entier, la gouvernance est deve-
nue un mot-valise, employé a tout propos par les pouvoirs économiques et
sociaux, sans oublier les médias ». Il faut pourtant relativiser ces propos en
rappelant que ce foisonnement qui entoure la gouvernance est aussi une des
raisons de l'intérét de la notion. La gouvernance a donné lieu a la création
d’un forum ot se retrouvent plusieurs sciences souvent cloisonnées entre
elles. Nous prenonsici le terme de forum dans le sens d’abord développé par
Bruno Jobert® d’instance informelle de débat ou1 s’effectue la transformation
de matrice cognitive. Nous considérerons a la suite de Bruno Jobert que le
débat sur la gouvernance s’est structuré dans un forum dont les regles pre-
naient en compte des acteurs venus de disciplines variées et qui s’inscrivait
dans une temporalité longue allant de la fin des années 1970 a aujourd’hui,
créant ainsi un référentiel de la gouvernance nettement pluridisciplinaire.

La gouvernance, une notion pluridisciplinaire

II nous faut d’abord noter que le développement de la corporate governance
par Coase ou Williamson avait pour but de créer un concept analytique faisant
de la firme une structure ou se décident différents types de transactions
permettant de diminuer les colits de production de I'entreprise. Un des
premiers prolongement du theme de la gouvernance d’entreprise se trouve
dansléconomie politique etlasociologie politique, notammentavecles travaux
de Lange et Regini.” Léconomie politique a réussi a réutiliser les travaux sur
la corporate governance en créant une continuité dans la problématique. Elle

5 Ibid.
6 Jobert, B. (dir.) (1994), Le tournant néo-libéral en Europe, Paris, LHarmattan.

7 Lange et Regini (dir.) (1989), Sate, Market and Social Regulation, Cambridge, Cambridge University
Press.
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a procédé a un changement de terrain d’analyse tout en gardant les mémes
interrogations. La gouvernance d’entreprise étudiait1’efficacité des entreprises
en fonction des rapports internes entre employés, dirigeants, fournisseurs
et clients, la gouvernance développée par I'économie politique étudie la
régulation d'une société et le partage des taches entre marché, structures
sociales et structures politiques. Cette conception de la gouvernance comme
régulation économique par la coopération est pour Patrick Le Gales® trop
simpliste au niveau de toute une société. Il considere que c’est pour cela que
de nombreuses recherches se sont limitées a 'analyse de systémes locaux.

Au niveau infra étatique, les politistes britanniques se sont emparés de la
notion, al’'occasion du financement parle gouvernementd’un programme de
recherche sur le theme de la recomposition du pouvoir local. IIs cherchaient
a décrire, avec le concept de urban governance, les évolutions du systeme
de pouvoir local, en opposition au local government, antérieur aux réformes
conduites depuis 1979 par Margaret Thatcher. Ce nouveau systeme retirait
une large partie des pouvoirs des gouvernements locaux au profit d’agences
techniques dépendantes du pouvoir central et des services publics locaux
récemment privatisés. La gouvernance urbaine est alors fortement associée
aux theéses néo-liberales du New Public Management qui est devenu dans les
années 1980 une arme réthorique au Royaume-Uni et aux Etats-Unis pour
demander un gouvernement moins cher, moins autoritaire et plus efficace.

Les grandes institutions financieres internationales ont également repris
a leur compte la notion de gouvernance, notamment dans I'expression de
good governance. La gouvernance est alors un concept normatif qui établit des
regles de gestion publique pour les pays qui contractent des préts aupres de
ces organisations. La Banque Mondiale a joué un role central dans la concep-
tualisation de la notion de bonne gouvernance en financant deux célebres
rapports. Le premier de ces rapports, intitulé De la crise d la croissance durable,
date de 1989 et est consacré a 1’ Afrique subsaharienne. La gouvernance y est
définie comme « exercice du pouvoir politique dans la gestion d"une nation »,
dans cette acception la gouvernance est donc assimilé a 1'art de gouverner,
art dont la Banque Mondiale établit les reégles dans un second rapport. Ce se-
cond rapport qui date de 1992 et s’appelle Gouvernance et développement
précise la doctrine de la Banque Mondiale en fixant les caractéristiques de la
bonne gouvernance. La bonne gouvernance, selon la définition de la Ban-
que Mondiale, est un produit direct du paradigme néo-libéral car les regles
d’administration qu’elle promeut vont dans le sens d"une libéralisation éco-

8 Le Gales, P (2003), Le retour des villes européennes, Paris, Presses de Sciences Po.
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nomique par la suppression des barrieres douaniéres et d'une réduction du
périmetre de I'Etat.

Au-dela dela dimensionidéologique qu’a pu prendre la gouvernance sous
le gouvernement de Margaret Thatcher et sous l'influence des institutions
financieresinternationales, cette notion acomme caractéristique remarquable
d’avoir était capable de voyager dans des champs scientifiques tres différents,
ce qui a permis de la détacher de la pensée néo-libérale. Le lien entre les
conceptions normatives de la gouvernance et des conceptions analytiques
s’est fait notamment grace au courant néo-institutionnaliste et & des auteurs
tels que March et Olsen qui ont importé la notion de gouvernance dans la
sociologie.’ En science politique, il est impossible de déterminer un auteur
ayant structuré le débat sur la gouvernance. Les ouvrages de Clarence N.
Stone'’ou deJames Rosenau et Otto Czempiel sontsouvent considérés comme
précurseurs, carils donnent pourla premiere foisala gouvernancela dimension
d’un concept explicatif. Cependant, la premiere théorisation du concept de
gouvernance, quivaservir debase a toutesles études suivantes se trouve dans
I'ouvrage collectif dirigé par Jan Kooiman, Modern governance, livre qui tente,
sans y arriver comme nous le verrons plus tard de dépasser les problemes de
définition du concept de gouvernance. Les chercheurs del'Université Erasme
de Rotterdam, habitués a concevoir leur Etat-nation comme le résultat d'une
négociation entre les piliers démocrate-chrétien, libéral et socialiste, ont eu la
qualité d’étre les premiers a percevoir les difficultés contemporaines de I'Etat
occidental a orienter la société. A la suite de ces travaux précurseurs, cest
finalement la sous discipline de la science politique que constitue 'analyse
des politiques publiques qui s’est emparée de la notion de gouvernance en
s'inspirant a la fois de la sociologie des organisations, dans laquelle nous
retrouvons les travaux de March et Olsen, et des policy networks dont nous
devons la typologie a David Marsh et Roderick A. W. Rhodes. Grace a cette
double inspiration, les apports des britanniques Mark Thatcher, David Marsh
et Roderick Rhodes et du francais Patrick Le Gales ont été primordiaux pour
le concept de gouvernance.

Les difficultés d'une définition analytique de la gouvernance

Nous avons vu que la gouvernance s’est construite dans la normativité
d’un nouveau paradigme économique. Ce paradigme a modifié le champ
politique, en permettant 'apparition d'un courant néo-conservateur. Il a

9 March et Olsen (1976), University governance; (1989), Redescovering Institutions.
10 Stone, C. N. (1989), Regime Politics. Governing Atlanta 1946-1988.
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profondément modifié le débat dans les pays occidentaux, en faisant de la
réforme de I'Etat et du nouveau management public une question centrale.
Ce changement fondamental a rendu difficile l'utilisation de la notion de
gouvernance de maniére scientifique et il a fallu attendre les années 1990
pour que cette situation évolue.

Les définitions dela gouvernance ontlongtemps été insuffisantes car elles se
contentaientd une position négative parrapportalanotion de gouvernement.
Ces définitions prenaient le gouvernement au sens large de pouvoir politique
quirégitun Etatau moyen d'unebureaucratie et opposaient une gouvernance
comme mode de gestion refusant le cadre bureaucratique, et reposant sur
des interactions entre sphere publique et sphere privée, sur des délégations
et sur de la contractualisation. C’est par exemple le cas de la définition
que tente de donner Jan Kooiman dans son ouvrage Modern governance Il
y présente la gouvernance comme de « nouveaux exemples d’interactions
entre gouvernements et sociétés dans des domaines tels que la protection
social, I'environnement, I'education... Il existe des exemples montrant des
expériences de co-régulation, de co-conduite, de co-production, de gestion
coopérative et de partenariat public-privé aux niveaux national, regional et
local. » Cette définition est décevante car elle se base sur une accumulation
d’exemples qui sont seulement présentés alalumiere de leur différences avec
les modes de gouvernement classiques. Pourtant elle a permis d’opérer une
différenciation claire entre gouvernance et gouvernement.

La gouvernance a également du fairel’objet d'une distinction claire avecla
notion de gouvernabilité. Le terme méme de gouvernabilité « évoquel’aptitude
des groupes a étre gouvernés mais aussi les techniques de gouvernement a
mettre en ceuvre pour y parvenir ».'"' Conceptalamode danslesannées 1970,
la gouvernabilité sous-entendait queles démocraties occidentales avaientune
incapacité structurelle a répondre aux demandes sociales. Cette notion était
alors accusée d’étre marquée idéologiquement et de légitimer d’éventuelles
régressions démocratiques. C’est pourquoi la gouvernance a peu a peu con-
currencé la gouvernabilité dansles débats sur les transformations des régimes
démocratiques. La gouvernabilité reste cependant un point de vue pertinent
car elle offre une vision globale du rapport entre gouvernants et gouvernés,
elle questionne a la fois I'acceptation par les premiers du pouvoir politique

11 Chevallier, J. (1996), in C.U.R.A.PR, La gouvernabilité, Paris, PUE

12 Crozier, M.; Huntington, S. et Watanuki, S. (1975), Report on governability of democracies, New York,
New York University Press.
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et les méthodes utilisées par les seconds pour se légitimer. La gouvernabilité
pose la question suivante : Comment les dirigeants politiques peuvent-ils
produire des normes qui s'imposent aux gouvernés, que ce soit par le biais
d’une violence physique ou symbolique, et qui emportent I'adhésion de ces
derniers ? La gouvernabilité estalors un problémeinhérenta toute domination
politique et donc a toute société. LHistoire de la pensée politique est traversée
par la question de la gouvernabilité. Sans les préoccupations démocratiques
actuelles, Machiavel étudiait déja dans Le Prince cette relation de pouvoir
entre gouvernants et gouvernés. Au contraire, la notion de gouvernance une
réponse actuelle aux problemes de gouvernabilité, elle est historiquement
située. Pour ses tenants, la gouvernance n’est pas le reflet d'un questionne-
ment intemporel sur le pouvoir politique, mais c’est une réponse a la crise
des Etats actuels concurrencés dans leur dimension territoriale et dans leur
légitimité démocratique.

A partir du moment ot1 ce travail de différenciation de la gouvernance par
rapport au gouvernement et a la gouvernabilité a été fait, certains auteurs
ont pu proposer une définition positive de la gouvernance. Celle de Patrick
Le Gales en est un exemple; « La gouvernance est un processus d’acteurs, de
groupes sociaux et d’institutions en vue d’atteindre des objectifs définis et
discutés collectivement. La gouvernance renvoita un ensemble d'institutions,
deréseaux, de directives, de réglementations, de normes, d'usages publiques
et sociaux, ainsi que d’acteurs publics et privés qui contribuent a la stabilité
d’une société et d'un régime politique »'*. Cette définition de la gouvernance
nous servira de base pour observer le renouvellement des conceptions des
territoires sous-jacent a cette notion, puis pour étudier les remises en cause
de la démocratie qu’elle suppose, pour enfin étre capable de comprendre les
modifications de l'action publique qu’elle cherche a décrire.

II. La gouvernance comme nouvelle conception
des territoires

Le développement de la notion de gouvernance tente de rassembler des
transformations a la fois économiques, politiques et sociales. Pour ne pas
ajouter a la difficulté qu’il y a a définir la gouvernance, les travaux de syn-
these de toutes ces transformations qui utilisent le concept de gouvernance

13 Ibid.
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ont pris I'habitude privilégier un échelon territorial. La gouvernance s’est
également développée en opposition a la centralité des Etats, elle se décrit
elle-méme comme un remise en cause du modele de I'Etat-nation, comme
la traduction d'une nouvelle réalité ou la politique devient transfrontaliere
tout en offrant de nouvelles opportunités aux territoires infranationaux. Les
auteurs parlent donc alternativement de gouvernance globale a I'échelle pla-
nétaire, de gouvernance multi niveaux concernant l'intégration européenne
ou de gouvernance urbaine pour les aires métropolitaines.

Globalisation et gouvernance

Méme si les rapports étroits entre gouvernance et globalisation trouvent
leur origine dans la bonne gouvernance pronée par la Banque Mondiale, au
travers de politiques d"ajustements structurels a destination des pays en voie
de développement, cesrapports ont pris une dimensionbien plus grande dans
les années 1990. Et c’est en 1992 que la notion de global governance va connaitre
un succes important avec son approfondissement, au méme moment, par
des acteurs politiques et académiques de premier plan. Mais avant de nous
intéresser aux théoriesliéesala gouvernance mondiale, il sembleindispensable
de s’arréter préalablement sur le concept méme de globalisation.

La globalisation désigne un processus économique étendu a I'ensemble
de la planete qui a pour effet de créer une convergence de 1'ensemble
des populations, cultures et sociétés. Il existe un courant assez important
d’auteurs sceptiques, tels que Fligstein,'* qui remettent en cause I'originalité
et I'impact de la globalisation. Pour Fligstein, on retrouve aujourd’hui les
mémesinterdépendances qui existaientau début du XX* ¢siecle et quiavaient
disparues sous I'effet des deux guerres mondiales et de la crise de 1929. Les
auteurs sceptiques ne croient pas a la convergence des modeles nationaux,
ils considerent que les Etats restent centraux, notamment car ce sont eux qui
permettentouempéchentla globalisation. Cette vision correspond al’approche
réaliste desrelationsinternationales qui considere quele systémeinternational
est anarchique, qu’il n’existe pas de souveraineté au-dessus des Etats.

Cependant, la fin de la guerre froide a conduit de nombreux spécialistes
desrelations internationales a considérer que cette vision est erronée. Cepen-
dant la fin de la guerre froide, méme si elle a permis une réapparition des
problémes occultés par la confrontation Est-Ouest, n’est pas le seul facteur

14  Fligstein, N. (2001), The Architecture of Markets: An Economic Sociology of Twenty-First-Century Capitalist
Societies, Princeton, Princeton University Press.
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d’explication de I'importance prise par la globalisation. Dés 1972 Robert O.
Keohane et Joseph Nye marquaient I'apparition de theses transantionalistes
relativisant la centralité des Etats sur la scéne internationale en publiant leur
célébre ouvrage Trasnational Relations and Worlds Politics. Ces théses transan-
tionalistes estiment que les années 1970 marquent une rupture nette pour di-
fférentes raisons. Tout d’abord les chocs pétroliers qui marquent I'apparition
de nouveaux acteurs internationaux, les pays membres de L'OPEp et accélere
la crise industrielle. Cette crise se traduit par la disparition des industries tra-
ditionnelles et I'émergence d'une société post-industrielle, post-fordiste et
post-matérialiste. Ces transformations de la société sont rendues possibles
par une rupture technologique majeure, 'apparition de l'informatique qui
impose de nouvelles dynamiques de production et d’échange. Ces change-
ments ont amené de nombreux acteurs étatiques a développer des straté-
gies qui ont accentué la globalisation. C’est le cas des Etats-Unis qui sont a
l'origine de ruptures de régulation des échanges internationaux visant a fa-
voriser les intéréts de ses multinationales, I'exemple phare de cette période
est la fin du systeme de Bretton-Woods décidée par Nixon.

Ces caractéristiques de la globalisation ont pour effet d’ouvrir les marchés
nationaux mais aussi d’agrandir les domaines soumis a la marchandisation.
Nous pouvons constater cela avec les privatisations de services publics, la
contractualisation des gestions publiques, le succes desagences derégulation.
La globalisation a donc pour effet de remettre en question le modele étatique,
soussoninfluencel’Etatapparait dépassé par de nouvellesregles et stratégies,
elle crée ainsi un contexte favorableal’émergence delanotion de gouvernance
globale.

Aujourd’hui théme classique des relations internationales, la gouvernance
globale n’est apparue qu’en 1992, sur la scéne internationale avec la création
par I'ex-chancelier ouest-allemand Willy Brandt de la Commission on global
governance aupres de L'ONU, et dans le monde universitaire avec la création
au sein de la London School of Economics du Center for th Study of Global
Governance et avecl ouvrage Governance without government de James Rosenau
et Otto Czempiel.

Pour Anne Mette Kjaer,' il existe aujourdhui trois conceptions de la
gouvernance globale qui sont des conséquences de 'opposition entre les
theéses néo-réalistes et les theses transnationalistes.

15 Kjaer, A. M. (2004), Governance, Cambridge, Polity Press.
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Lesnéo-réalistes tels que John]. Mearsheimer, Kenneth N. Waltz ou Stephen
Krasner contestent, méme lorsqu’ils reconnaissent la croissance des flux
mondiaux, le fait que les Etats soient limités par des regles qui s'imposent a
eux. Stephen Krasner'® montre que mémelosrque des Etats semble promouvoir
et adopter des régles en se concertant, ils n"hésitent pas a violer ces régles
lorsqu’il s’agit de défendre leurs intéréts. Il illustre son propos par la sortie
sortie des Etats-Unis du protocole de Kyoto. Pour ces auteurs la gouvernance
globale ne peut exister tant que ce sont les intéréts nationaux qui comptent
en dernier ressort.

La deuxieme conception de la gouvernance globale, qu’Anne Mette Kjaer
qualifie de pluraliste, est intermédiaire entre la position néo-réaliste et la vi-
sion transnationaliste. Nous devons cette conception a I'Ecole anglaise des
relations internationales et notamment a Robert H. Jackson.!” Cet auteur con-
sidere remet en cause I'anarchie des relations internationales et considere au
contraire qu’il existe une société internationale des Etats qui fonctionne avec
des regles communément acceptées depuis les traités de Westphalie de 1648.
Ces traités marquerent la fin de I'ordre médiéval et le début d"un droit pu-
blic de I'Europe qui est a I'origine du droit international public bati autour du
concept de souveraineté des Etats. Ces regles communes ont été, comme le
rappelle Robert Jackson, alternativement violés et restaurés tout au long de
I'histoire. Il reconnait cependant des changements dans cette ordre interna-
tional a partir de la fin de la deuxieme guerre mondiale. Les décolonisations
ont permis d’étendre au-dela des pays occidentaux la doctrine de reconnais-
sance et de non-intervention entre Etats et de créer pour la premiere fois de
I'Histoire une société faisant le lien entre toutes les cultures. Il désigne ce
nouvel ordre des relations internationales par 1'expression de global covenant,
que nous pourrions traduire par accord formel mondial. Ce concept rejoint
I'idée de gouvernance globale dans sa dimension d’accord entre les cultu-
res mais il a une portée moindre. Ce n’est qu'une garantie, par un ensemble
de regles, de I'indépendance politique des peuples, en leur donnant la pos-
sibilité de construire leur Etat. Dans le concept de global covenant, la centrali-
té des Etats sur la scene internationale n’est pas remise en cause, il n'y a pas
de tentative de réguler les forces économiques, sociales et environnementa-
les mondialisées. La these pluraliste ne remet donc qu’en partie en cause la
vision néo-réaliste, elle considere toujours I'Etat comme prépondérant dans

16  Krasner, S. (1999), Sovereignty. Organized Hypocrisy, Princeton, Princeton University Press.

17 Jackson,R.H. (2000), The Global Covenant. Human Conduct ina World of States, Oxford, Oxford University
Press.
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le systeme international mais admet que leur souveraineté puisse étre limi-
tée par des regles de droit international public.

Les auteurs transnationalistes, que la science politique américaine appe-
lle liberalists, sont ceux qui reconnaissent la pertinence de la gouvernance
globale. La vision de la gouvernance globale du courant liberalist des rela-
tions internationales se retrouve dans la définition du Center for the Study of
Global Governance « un ensemble, réduit au minimum, de regles nécessaires
pour essayer de résoudre les problemes globaux, et garanties par un syste-
me d’institutions qui inclut a la fois les organisations internationales et les
gouvernements nationaux ». La théorie liberalist va plus loin que la théorie
pluralist car les regles qui s'imposent sur la scéne internationale ne se limi-
tent pas a celle concernant le respect de la souveraineté des Etats, ces regles
couvrent des domaines d’activité politique aux niveaux infra national, natio-
nal et supra national. Pour ce courant d’analyse des relations internationales,
la gouvernance globale est le résultat de fait de la multiplication des régimes
internationaux, c’est-a-dire du sujets ot les Etats convergent en établissant des
principes, des regles et des procédures pour répondre aux défis de la globali-
sation, comme peut I'étre L'omcC par exemple. Lusage de la notion de régime
international amene les liberalists, tels que James Rosenau,'® a s'intéresser a
I'efficacité de la sceéne internationale dans des situations de complexité crois-
sante. Cette vision ne se centre pas comme chez les néo-réalistes et les plu-
ralistes sur l'existence ou non d’'un ordre international, elle s'intéresse avec
la notion de gouvernance globale au fonctionnement du désordre mondial.
Les auteurs structuralistes ne se distinguent pas des liberalists dans leur dé-
finition de la gouvernance globale. Le reproche que fait notamment Susan
Strange'” aux liberalists est qu’ils ont tendance a ne voir que des relations har-
monieuses et a négliger I'importance du pouvoir respectif des acteurs dans
une situation de rapport horizontaux. Dans cette vision, la gouvernance glo-
bale sous couvert de rapports sans hiérarchie établit des relations verticales
cachées qui sont fonction des ressources de chaque acteur.

Lopposition entre néo-réalistes et transnationalistes qui engendre
les différentes conceptions de la gouvernance globale semble avoir été
dépassé dans la fagon dont est associée la notion de gouvernance a I'Union
Européenne - UE.

18  Rosenau,J. (2000), Change, Complexity and Governance in a Globalizing Space in Jon Pierre (dir.) Debating
Governance. Authority, Steering and Democracy, Oxford, Oxford University Press.

19  Strange, S. (1996), The Retreat of the State. The Diffusion of Power in the World Economy, Cambrige,
Cambridge University Press.
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Lintégration européenne

Leschercheurs qui étudiaientinitialementlintégration européenne étaient
des théoriciens des relations internationales. Cela les amenait a adopter un
point de vue hérité de I'opposition entre réalistes et liberalists concernant
I'avenir des Etats-nations en Europe. Ces deux théses se retrouvent dans
les deux interprétations traditionnelles de la construction européenne avec,
d’un coté la vision intergouvernementaliste de la construction européenne,
qui considére que les Etats ne se séparent d’éléments de leur souveraineté
que lorsque c’est dans leur intérét, et de 'autre coté la double vision fonctio-
nnaliste puis néo-fonctionnaliste qui affirme que la construction européenne
est un processus naturel d'interdépendances croissantes qui doit déboucher
sur une nouvelle communauté politique destinée a effacer les limites entre
les Etats.

Cesdeuxconceptions del'intégration européenne se sont succédé au cours
du projet européen en suivant les opportunités politiques des époques. La
vigueur des projets fédéralistes apres le choc fondateur qu’est la deuxieme
guerre mondiale pour 'Europe ont permis un développement des theses
fonctionnalistes, que nous devons notamment a David Mitrany, qui ont
inspiré les peres fondateurs de 'Europe comme en témoigne le discours de
présentation de la ceca par Robert Schuman le 9 mai 1950 : «I'Europe ne
se fera pas d'un coup ni dans une création d’ensemble, elle se fera par des
réalisations concretes créant d’abord une solidarité de fait ».

Les theses inter gouvernementalistes furent initiées dans les années 1960
par Stanley Hoffmann. Cette perspective réaliste eut rapidement du succes
car elle permettait d’expliquerl’arrét de la construction européenne alors que
la théorie fonctionnaliste la disait irréversible. En effet, apres les premiers
traités des années 1950 (ceca 1951, ceg et Euratom 1957), le contexte des années
1960 et 1970 fut plus favorable aux lectures inter gouvernementalistes de la
construction européenne, sous l'effet de la politique du Général de Gaulle
(crise de la chaise vide, double véto al'entrée du R-U) puis de la dépendance
vis-a-vis, des Etats-Unis mise en évidence lors du choc pétrolier de 1973
(Royaume-Uni qui préféra la solidarité atlantique a la solidarité européenne)
et de L’oTaN lors de la crise des Euromissiles (1979).

Larelance de l'intégration européenne dans les années 1980, avecl’entrée
de la Grece en 1981 et de I'Espagne et du Portugal en 1986 puis surtout avec
I’Acte Unique (17-18 février 1986), permit un retour des interprétations
fonctionnaliste. Les recherches de cette époque sont qualifiées de néo-
fonctionnaliste car elles s’appuient sur les travaux de I'américain Ernst Haas
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qui dans son ouvrage The uniting of Europe développe une nouvelle version
du fonctionnalisme beaucoup moins critique a 1'égard des Etats. Dans
cette théorie, les souverainetés des Etats seraient préservées tout en créant
progressivement un super Etat de type fédéral.

Mais les deux visions, inter gouvernementaliste et fonctionnaliste puis
néo-fonctionnaliste, ont le méme défaut de rester centrées sur les Etats, que
se soit pour dire qu’ils restent souverains ou pour dire qu’ils sont en train
d’abandonnerleur souveraineté. Les néo-fonctionnalistes considere toujours
I'Europe comme une association d’Etat et I'union politique n’est qu'un
projet lointain méme si ils pensent que c’est inévitable grace a la création
d’interdépendances irréversibles (spill-over effect).

PourmettreenrelationL'UEaveclanotion de gouvernance, il a falluattendre
I'apparition derecherches qui délaissentlesinterrogations surla souveraineté
desEtats-nations. Ce processuss’est effectué progressivement grace a différents
travaux®’ qui se sont focalisés surles politiques publiques au niveau européen.
De nombreux autres ont suivi, surtout apres 1’Acte Unique et la relance de
I'intégration, en étudiant I'impact des décisions prises au niveau de L'UE sur
les politiques publiques nationales et infranationales. De cette maniére est
apparu le débat aujourd’hui central dans la science politique en Europe,
celui de I'européanisation des politiques publiques. Cette approche dans les
recherches sur L'UE consiste en un renversement de perspective, L'UE n’est
plus considérée comme un processus d’'intégration entre Etats souverain mais
comme un systeme politique a part entiere. Anne Mette Kjaer identifie deux
utilisations différentes de la notion de gouvernance dans les recherches sur
L'UE, la gouvernance multi niveaux et la gouvernance européenne. Ces deux
approches ont en commun de rejeter la centralité des Etats et de considérer
que l'action publique est le fruit de nombreux.

La gouvernance multi niveaux est un modele dans lequel les compétences
en matiére de prises de décisions concernant des politiques publiques sont
partagées, sans que cela suppose de domination des Etats sur les acteurs
infranationaux et supranationaux. Ce modele cherche a expliquer la fagon
dontla Commission européenne congoit des programmes en partenariat avec
les institutions locales des pays membres, libérant celles-ci d'une partie de la
tutelle exercée par les pouvoirs exécutifs nationaux. Lexemple emblématique
de cette gouvernance multi niveaux se trouve dans les politiques cohésion
de L'UE qui ont pour objectif de réduire les inégalités régionales et sociales a

20 Voir notamment. Wallace, W. et H. (2005), Policy-making in the European Union, Oxford, Oxford
University Press, 5™ réédition.
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lI'intérieur de L'UE. Depuis la réforme de ces politiques en 1988, les Etats ne
décident pluslibrement dela distribution des aidesissues des fonds structurels
sur leur territoire. Un ensemble de regles a été adopté au niveau de L'UE pour
que l'allocation des fonds soit le résultat d'une négociation entre régions,
Etats et UE. Cela a eu pour effet de faire des régions un nouveau partenaire
institutionnel de L'UE et de changer les relations de ces régions avec leur
Etat. La gouvernance multi niveaux est donc la traduction d'une évolution
de L'UE qui fait apparaitre des processus de co-décision horizontaux entre
institutions. Le probleme de cette gouvernance multi niveaux est qu’elle n’a
qu'une application faible, les régions infranationales et les représentations
qu’elles ontinstallées a Bruxelles, pour exercer des pressions sur les décisions,
n’interviennent que sur la répartition des fonds du reper. De plus, ce sont les
Etats qui sont garants face a L'UE de la bonne utilisation des fonds par leurs
régions, ceux-ci ont donc mis en place une tutelle financiere contraignante
par le biais de cours des comptes qui montre la persistante infériorité des
régions face aux Etats et a L'UE. Ces constatations amenent donc a relativiser
la pertinence de la gouvernance multi niveaux et des rapports horizontaux
entre institutions qu’elle suppose.

La gouvernance européenne permet de dépasser cette critique grace a
une approche plus large qui ne se limite pas aux politiques de cohésion. Il
s’agit, comme pour la gouvernance multi niveaux, d’'une analyse en termes
de réseaux de politiques publiques, a la différence qu’il s'agit de ne pas
prendre uniquement en compte des acteurs institutionnels. Alberta Sbragia®'
justifie cette approche en mettant en évidence la faiblesse du budget de L'UE
qui empéche celle-ci d’organiser de grandes politiques redistributives. Elle
estime au contraire que le principal role de L'UE se situe dans la régulation de
marchés. Elle cite ainsil'exemple suivant, 70% desregles encadrantl’économie
duRoyaume-Uni sont prises a Bruxelles, ces regles allant du systeme bancaire
al’environnement ou a la protection des consommateurs. C’est en raison de
I'importance du role de régulateur qu’a L'UE que la gouvernance européenne
se concentre sur la compréhension des différents types de négociations
caractérisant les secteurs contr6lés par les institutions communautaires.
L'UE étant présente au début de la mise en place d'une politique publique,
par la proposition de la commission européenne, et a la fin, par le contréle
exercé par la Cjg, et comme elle dispose de faibles ressources, elle est amenée
a utiliser différents acteurs pour 'assister. La gouvernance européenne est
alors le résultat des coordinations entre la Commission, le Conseil mais aussi

21  Sbragia, A. (2000), The European Union as Coxswain: Governance by Steering in Jon Pierre (dir.), Debating
Governance. Authority, Steering and Democracy, Oxford, Oxford University Press.
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les groupes d’intéréts, les comités spécialisés su Parlement européen et les
experts indépendants.

Un des exemples typique de cette gouvernance européenne est celui
des politiques environnementales. De maniere générale, ces politiques
sont souvent citées en exemples pour montrer le développement de modes
de gouvernance. Cela peut s’expliquer par les importantes conséquences
économiques qu’ont ces politiques et la nécessaire pression des ONG qui en
découle afin qu’elles soient adoptées. Andrea Lenschow?? établit les relations
entre les multiples acteurs qui interviennent dans cette politique. Elle nous
montre ainsi 'impulsion donnée par la Commission et la facon dont celle-ci
s’est alliée avec le Parlement depuis que celui-ci dispose d"un pouvoir de co-
décision. Elle met également en évidence lamaniere dont certains Etats ont été
des freins a cette gouvernance des politiques environnementales, c’est ainsile
domaine ot les Etats sont le plus condamnés par la ¢Je. Cette politique a donc
opposé de nombreux acteurs institutionnels, mais elle rappelle que certaines
ONG internationales (« gang of seven » : European Environmental Bureau,
Friends of the Earth, Greenpeace, WWE Climate Network Europe, BirdLifes
and European Federation for Transport and Environment) ont décisives en
tant que groupes de pression lors des phases de prise de décision. En ce qui
concerne le contrdle a posteriori de la bonne application des politiques, la
gouvernance européenne mise en place se fait entre les ONG nationales, la
Commission et la CJE, les premieres signalent a la deuxieme les abus des Etats
qui saisit la troisieme pour condamnation. 'analyse d’Andrea Lenschow
va méme plus loin en montrant que cette gouvernance européenne a des
répercussionsauniveauinternational. L’'UEala volonté dejouerunrole dansla
gouvernance globale des probléemes environnementaux mais elle se retrouve
toujours enfermée par ses affrontements traditionnels sur ce theme. Lors des
négociations du Protocole de Kyoto, les Etats membres étaient représentés
en méme tant que la Commission, sans que l'on sache si s’était elle ou la
Présidence du Conseil qui parlait au nom de L'Ue. Dans ce genre de contexte
tres informel, ot1 les compétences de chacun ne sont pas définies, le concept
de gouvernance est particulierement efficace pour expliquer la maniere selon
laquelle les interactions débouchent quand méme sur des régulations.

Nouspouvonsobserverunautre exemple de cette gouvernance européenne,
selon Knud Erik Jorgensen,” dans le fait que certains traditionnellement

2 Lenschow, A. (2005), Environemental Policy : Contending Dynamics of Policy Change in Wallace, W

Wallace, H. et Pollack, M. A. Policy-making in the European Union, Oxford, OUP.

3 Jorgensen, E. (dir.) (1997), Reflective Approaches to European Governance, Londres, MacMillan.
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intergouvernementaux sont devenus des themes supranationaux. Pour cet
auteur, la Politique Extérieure de Sécurité Commune qui est embryonnaire
dans les traités de L'UE, a profité de la proximité des représentants des
Etats-membres au Conseil pour créer une socialisation et une adaptation
organisationnelle. La PEsc est devenue selon lui un systéme de gouvernance
européenne. Bien sfir, ses conclusions ont été amplement critiqués par les
néo-réalistes qui ont trouvé dans I'actualité politique, avec la guerre en Irak,
un argument permettant de montrer que les Etats peuvent choisir de rompre
un systeme de gouvernance européenne en réagissant différemment a un
méme probleme.

D’autres auteurs effectuent la critique inverse. Jean-Louis Quermonne*
considere que L'UEa un probleme de gouvernabilité dont une des composante
est la demande de démocratisation et que cela va déboucher sur une
construction institutionnelle « plus proche d'un gouvernement que d'un
simple mode de gouvernance ». Il constate que L'UE est de plus en plus amenée
a exercer des fonctions régaliennes malgré certaines périodes ot l'intégration
est freinée. La gouvernance européenne apparait alors insuffisante et il se
demande a la suite de 'ancien Président de la Commission, Jacques Delors,
si nous assistons a I'émergence d'un super Etat basé sur un fédéralisme des
Etats-nations, c’est-a-dire une sorte d'Etat féderal light ot les Etats-nations
ne seraient pas destinés a disparaitre.

« Le retour des villes »

Dansl'analyse du processus de formation des Etats-nations faite par Charles
Tilly, dont nous parlions plus t6t, celui-ci met en évidence I'importance de la
contrainte exercée par les villes en tant que lieu d’accumulation des riches-
ses et de la logique capitaliste. Pour contrer I'indépendance politique de ces
villes alimentée par leur puissance économique, les Etats ont utilisé divers
moyens: idéologie nationale, mise en avant de leur l1égitimité, armée, impot,
privileges accordés aux élites urbaines, c’est-a-dire la logique coercitive. Les
puissantes villes de la ceinture européenne, allant des Flandres au Nord de
I'Italie, ont mieux résisté a cette logique imposée par les Etats-nations. C’est
pourquoi c’est en France, Grande-Bretagne et Espagne qu’apparaissent au
XVlIeme siecle les premiers Etats modernes, et non pas en Italie, Allemagne,
Pays-Bas ou Suisse. C’est plutotle XIX*™siecle etla Révolutionindustrielle qui
marqueral’avenement des Etats-nations dansleur forme contemporaine, tout

24 Quermonne,].-L.(2003), De la gouvernance au gouvernement:I’Union Européenne en quéte de gouvernabilité
in Favre, P ; Hayward, J. et Schemeil, Y. (2003), Etre gouverné, Paris, Presses de Sciences Po.
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en favorisant les croissance des grandes capitales européennes au détriment
des villes de taille moyenne. Un premier empowerment politique des villes a
eu lieu avecla croissance économique des villes et 'urbanisation de I'Europe
du XIX*m¢siecle et du début du XX*™siecle. Des 1807 en Allemagne, 1836 en
Belgique, 1837 en Norvege, 1857 au Danemark, 1862 en Suede, ou déslaloisur
les libertés communales de 1884 en France, des gouvernements locaux se sont
développés en suivant généralement les formes prises par1'Etat. Ce moment
correspond a I'apparition de nouveaux problemes, ou de problémes anciens
mais a des échelles plus grandes, a résoudre pour les villes européennes. Les
élites urbaines doivent répondre aux problemes de criminalité, d’hygiene,
d’aménagement urbain. Patrick Le Gales® rappelle que ce « mouvement
parfois appelé d’haussmannisation des grandes villes européennes souligne
la diffusion des idées, des savoir-faire des professionnels, des doctrines de
I'urbanisme...Les gouvernements urbains deviennent des lors actifs dans ce
face-a-face, parfois qualifié de relations centre périphérie, dans lequel I'Etat
est le centre. » Le type d’Etat était alors la variable décisive dans la littérature
de la science politique pour expliquer les politiques publiques mises en place
par les gouvernements locaux. Cette approche n’a été renouvelée qu'a la
fin du XX*™ siecle avec I'apparition de nouvelles variables, la construction
européenne et la mondialisation.

Les changements que ces processus ont amenés dans les villes sont
nombreux et variés. Kenichi Ohmae* montre que la mondialisation qui
a crée de plus grandes compétitions en termes cotits de production pour
les entreprises, a eu pour effet de faire des grandes aires métropolitaines,
des villes-régions, un optimum territorial en matieére économique. Les
grandes agglomérations apparaissent plus judicieuses pour la mise en
commun des dépenses les coliteuses comme les systemes de transports ou
autres équipements. Pour Patrick Le Galés ce processus n’est pas seulement
économique, il montre ainsi que «les populations des villes sont activement
partie prenante des échanges commerciaux, culturels, de populations, qui
s’organisent au-dela des frontieres. » Les sociétés urbaines sont de moins
déterminées par les Etats-nations et les structures sociales nationales. Ce
phénomene est renforcé par la construction européenne qui integre les villes
dansun processus d’institutionnalisation d"un systeme politique européen qui
produit desregles, des sanctions, des politiques publiques. L'UEa pour effet de
légitimer les villes comme acteur collectif notamment par la prise en compte

25  Ibid.
26 Ohmae, K. (1995), The end of the Nation-State, New York, Free Press.
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du lobbying des réseaux de villes. Ainsi les villes sont de plus en plus vues
comme le siege d'intéréts multiples organisés comme le montre I'importance
que peut prendrel'implantation dans une ville d'une multinationale ou d'une
association. Il existe de nombreux exemples de compétition entre villes pour
attirer une entreprise,”’ cela a eu pour effet de faire également des Chambres
de Commerce et d'Industries des acteurs clés en ce qui concerne les politiques
de développement économique local. Cette multiplicité croissante d’acteurs
intervenant dans la formation des politiques publiques urbaines a eu pour
effet de remettre en cause les analyses de la science politique au travers du
concept de gouvernement local.

Nousavonsainsiassistéal’ apparition dutheme dela gouvernance urbaine,
surtout a partir de 1995 qui a été une année charniere pour le renouvellement
des études sur les villes. De nombreux auteurs, de pays avec des systemes
locaux aussi différents que le Canada, les Etats-Unis hors d’Europe, ou que
le Royaume-Uni, I'Italie et la France, a I'intérieur, ont commencé a en faire
un concept décrivant de nouveaux modes de gestions urbaines, parfois par
des procédures démocratie locale participative et d’autres fois par des co-
ordinations plus informelles d'intéréts particuliers. La gouvernance a alors
changé de connotation en étant de plus en plus associée au dialogue entre
institutions politiques et société civile. Cependant la littérature qui tend a
présenter la gouvernance urbaine comme l'avenement de la démocratie
locale participative a été amplement critiquée pour la dimension normative
de ses théories. De la méme facon que la notion de gouvernance a été utili-
sée pour justifier des demandes d'une économie de marché non entravée,
elle est aujourd’hui parfois utilisée pour proner plus que pour décrire un
renouvellement de la démocratie. Ainsi Patrick Le Gales préfere affirmer,
concernant les villes européennes, que les modes de gouvernance urbaine
sont le résultat de I'articulation entre la régulation des marchés, les grandes
organisations, I'Etat et la société civile.

III. La démocratie en crise et 1a gouvernance

Comme nous le montrons depuis le début de cet article, la notion de
gouvernance regroupe en un seul mot des sens multiples. Elle s’applique a
des territoires différents, dont 1'échelle peut aller d'une ville a la planete, et

27  Lexemple de I'installation d’EuroDisney dans la banlieue parisienne est fameux.
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elle véhicule des conceptions de la démocratie parfois opposées. Ces varia-
tions de la gouvernance nous ameéne a privilégier un point de vue ouvert sur
cette notion et a considérer qu’il existe de nombreux modes de gouvernance.
Pourtant, il est possible de trouver une unité entre cesmodes de gouvernances,
il s’agit toujours de prendre en compte la diversité de notre monde. Méme
dans les visions les plus normatives de la gouvernance nous retrouvons une
volonté d’ouvrir les systemes de prises de décisions a de nouveaux acteurs
et de limiter le pouvoir coercitif des gouvernements, et le plus souvent des
gouvernements nationaux. Ces principes communs aux différents modes de
gouvernance sont la conséquence de fondements philosophiques que décrit
Pierre Calame et qui débouchent sur un renouvellement des instruments de
I'action publique. Ainsi, la gouvernance apparait comme la description de
nouvelles gestions publiques qui tout étant variées possedent des principes
communs.

Pour Pierre Calame,* la gouvernance mondiale est la source de légitimité
de toutes les gouvernances car c’est au niveau planétaire qu’apparait la
nécessité de créer une communauté sociale et politique. Lesinterdépendances
les plus importantes se trouvent aujourd’hui entre les sociétés, la biosphere
et 'humanité, cela amene l'apparition d'une communauté mondiale qui
a besoin de régler ses problemes a 1'échelle adaptée. C’est pourquoi les
groupes humains sont amenés a définir des regles et des valeurs communes,
donc a construire une société mondiale sur une base négociée, contractuelle.
La philosophie de la gouvernance se fonde donc selon Pierre Calame sur
un contrat fondateur au niveau mondial qui affirme « qu’aucune société ne
peut assurer son propre avenir sans que la méme possibilité soit assurée aux
autres. » La gouvernance apparait alors comme la recherche de solutions
pour gérer les interdépendances croissantes entre sociétés, elle correspond a
la prise en compte d’obligations réciproques dans les relations économiques,
politiques et sociales. Dans le propos de Pierre Calame, la gouvernance est
la conséquence d'un contrat social contemporain. Le contrat social est une
notion centrale de la philosophie politique, elle postule le passage d'un « Etat
de nature » a un « Etat social » par la volonté contractuelle et rationnelle des
individus. Chez Hobbes c’est la cession par I'individu d'une part de sa liberté
en I'échange de sa sécurité pour Rousseau c’est I'institution d’un peuple qui
unit autour d'un sentiment d’appartenance.

28  Pour mieux comprendre la pensée de cet auteur, voir notamment : Calame, P. et Talmant, A. (1997),
LEtat au cceur : le meccano de la gouvernance, Paris, Desclée de Brouwer ; Calame, P (dir.) (2003), La
démocratie en miettes : pour une révolution de la gouvernance, Paris, Descartes & Cie.
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Pierre Calame se trouve plutot dans la tradition Thomas Hobbes, car il le
contrat créant la gouvernance a un role fonctionnel, gérer la globalisation,
mais en respectantl'existence de sociétés intermédiaires. La nouvelle échelle
de problemes qui est a la base de la gouvernance globale induit le besoin
de créer une communauté globale, donc de susciter un sentiment partagé
d’appartenance a cettecommunauté. Cela a pour effet de rappelerla diversité
des populations mondiales, ce qui crée fréquemment des replis communau-
taires comme on peut le voir a la multiplication des conflits ethniques. Pour
Pierre Calame, la gouvernance estlasolution a ses problémes car elle reconnait
I'importance de chaque niveau territorial, de chaque communauté tout en
les reconnaissant comme partie intégrante d'une communauté plus vaste qui
va jusqu’au niveau mondial. La gouvernance apparait comme le mode de
gestion des rapports entre unité et diversité, ce qui explique pourquoi, méme
sila gouvernance répond d’abord a des changements globaux, elle se décline
et s'applique a tous les niveaux territoriaux. Les systemes de gouvernance
correspondent finalement a des adaptations du politique aux changements
dans les sentiments d’appartenance a une communauté politique. Chaque
individu est amené a articuler la conscience de sa propre citoyenneté, il est
a la fois citoyen d'une communauté restreinte, d'un Etat, d'une région du
monde et de la planete entiére. Cela est d’ailleurs devenu une question im-
portante dans la science politique européenne avec les débats sur I'existence
etle contenu d"une citoyenneté européenne. Le théme del’émergence d'une
société civile mondiale prend est également trés débattu, beaucoup voient
dans les manifestations contre les rounds de L'omc ou contre la guerre en Irak
les signes del’apparition d"une conscience citoyenne mondiale. La littérature
développant la theme de la gouvernance propose cette notion comme la so-
lution politique pour gérer ces problemes et concilier les différents niveaux
territoriaux et de citoyenneté. La gouvernance reconnait a la fois le besoin de
réponses communes aux problemes globaux mais sans proposer un gouver-
nement global, car elle reconnait aussi I'impératif de réduction au minimum
nécessaire des regles venues du haut pour s’appliquer uniformément aux
communautés locales. La gouvernance permet pour Pierre Calame la réin-
vention locale de régles sans porter préjudice a I'unité d’une nation ou de la
planete car cela se fait dans la prise en compte des principes directeurs émis
par chaque communauté dans laquelle la communauté locale s'inscrit.

Enréalisantla coordination entre unité et diversité,la gouvernance cherche
a concilier deux principes, ceux de responsabilité et moindre contrainte. Le
principe deresponsabilité se retrouve danslafagon dontla gouvernance oblige
chaque communauté, méme la plus petite, a reconnaitre les mémes droits
aux autres communautés qu’a soi-méme. Le principe de moindre contrainte
reconnait que pour atteindre le bien commun, il faut limiter au maximum les
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contraintesimposées a chaque communauté. La gouvernance s'impose comme
le moyen d’appliquer conjointement dans les faits ces deux principes a priori
opposés. En effet, ce que nous venons de voir ne doit pas nous faire croire que
la gouvernance est une réponse de la philosophie politique a de nouveaux
problemes. Il s’agit en réalité d"une conceptualisation qui vient donner une
unité a des changements de fait dans les formes de gestions publiques.

I'V. Conclusion

Comme nous l'indiquions en introduction, la littérature critique sur la
gouvernance est semble bien plus vaste que celle destinée a développer ce
concept. Lobjectif de cette conclusion sera de confronter ces deux tendances
et de nuancer les opinions tranchées et les passions que déchaine chez les
politologues la notion de gouvernance.

IInousfauttoutd’abord prendre garde de croireauxannonces d’innovations
dans!l’action publique faites parles politiques. Différents auteurs montrent que
sila notion de gouvernance a eu du succes a la fois dans le champ politique et
scientifique c’est a cause d"un effet pervers d’autolégitimation. Les politiques
en utilisant le mot gouvernance et en affirmant étre a I'origine de nouvelles
formes de gestion pratiquaient leur propre communication politique, mais
en méme temps ils donnaient du crédit et une audience au travaux des
chercheurs. Ceux-ci ont alors a leur tour légitimé les discours politiques en
produisant des recherches sur ces nouvelles gestions. Des auteurs comme J-P
Gaudin, P. Le Gales et P Lascoumes ont insisté sur ce biais en montrant que
certains nouveaux modes de gouvernance n’ont en réalité rien de novateur.
Le sentiment de nouveauté serait causé par l'apparition de chercheurs se
concentrant pour la premiere fois sur les instruments de I'action publique.

Le contexte de réapparition de la notion de gouvernance, dans le domaine
des sciences économiques, est une autre raison pour laquelle cette notion fait
l'objet de critiques virulentes. Nous avons vu plus tot que la gouvernance
s’est développée, dés ses débuts, dans la normativité néo-libérale des préco-
nisations d’organisations telles que la Banque Mondiale. Bruno Jobert* fait
la critique de cette gouvernance qui est mise en avant comme un argument
de dépolitisation du politique. Il analyse la fagon par laquelle la pensée éco-

29  Jobert, B. (2003), Le mythe de la gouvernance dépolitisée in Favre, P ; Hayward, J. et Schemeil, Y., Etre
gouverné, Etudes en I'honneur de Jean Leca, Paris, Presses de Sciences Po.
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nomique néo-libérale a considéré des le début des années 1990 que la fin de
l'idéal socialiste n’était pas suffisante, que 1'Etat avait tendance a dévelop-
per toujours plus ses institutions et a entraver le marché en favorisant des
intéréts particuliers. Il résume cette pensée en citant la phrase du prix Nobel
d’économie James Buchanan «le socialisme est mort mais le Léviathan vit
encore ». Pour James Buchanan les hommes politiques sont trop soumis a la
compétition électorale ce quiles amene a céder ala facilité en baissant les taux
d’intérét et produisant plus de monnaie avant les élections, sans se soucier
desconséquences surl’économie. De plusles économistes néo-libéraux voient
dans les partis politiques de gauche un plus grand danger avec leur tendance
aaugmenterla taille des administrations. Ilsrenforcentainsi des bureaucraties
qui pratiquent déjal’expansionnisme parleur double monopole del’expertise
et de la fourniture de services publics. Elles créent alors des dépendances en
habituantlasociété a toujours plus d'interventions publiques. James Buchanan
déduit de cela que les marchés politiques et économiques sont contradictoires,
il considere que I'entrepreneur ceuvre pour I'intérét général quand I'homme
politique favorise des intéréts particuliers. Bruno Jobert estime qu’a partir de
ces constatations, de nombreux acteurs, et pas seulement des économistes,
ont développé un discours sur la gouvernance comme moyen de limiter la
liberté d’action des responsables politiques. Si les premiers acteurs sont des
économistes issus des premiers think tank néo-conservateurs apparus a la
fin du paradigme keynésien, ils ont été ensuite relayés par de nombreuses
organisations internationales. Bruno Jobert cite la Banque Mondiale et le rmi,
mais aussi Organisation de Cooperation et de Development Economiques
L'ocpE et L“e Union Européene L'U.E.

Au-dela du rapport de la gouvernance avec le politique, de nombreux au-
teurs ont écrit sur 'ambiguité des rapports entre démocratie et gouvernance.
Dans la conclusion de leur ouvrage, G. Hermet et A. Kazancigil écrivent qu'il
est impossible des conclusions d'une analyse de la gouvernance. « Au méme
titre que la démocratie, y compris méme dans les pays ou elle est implantée
de longue date, la gouvernance ne parviendra probablement jamais a se
transformer en une sorte de « régime » totalementaccompli. » La gouvernance
montre les mémes imprécisions que la démocratie, elle fait consensus sur sa
nécessité mais pas sur ce qu’elle est. La gouvernance donne une unité a des
systemes politiques différents qui évoluent dans le méme sens, mais les au-
teurs mettent bien plus souvent en évidence ses incohérences. Elle possede
finalement les avantages et les inconvénients d'une notion utilisée presque
partoutsurlaplanete, a des échelles différentes, dans des champs scientifiques
différents, par des hommes politiques comme par des chercheurs. C’est certes
un « mot-valise » mais qui aide tout ce monde a se comprendre.
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Resumen

La manera como los diferentes grupos sociales construyen y hacen vecindarios y ciudades
ofrece lecciones importantes para programas de planeacion, disefio y prdctica politica
urbanistica. Este articulo propone un entendimiento de la ciudad desde sus usos, desde las
comunidades, desde el sentimientoy desde laapropiacion, donde ocurre una constante puesta
en escena que reinterpreta el espacio urbano desde diversas locaciones. La importancia social
y las implicaciones politicas de esto sugieren una agenda de investigacion, prdcticay accion
que deben ser mds tenidas en cuenta, pues las ciudades no solamente son transformadas
por programas y politicas sino por quienes las habitan.

Palabras clave: ciudades, usos sociales, habitantes, espacio urbano.
Abstract
The manner in which different social groups build and make neighborhoods and cities offers

important lessons for a planning and design programs, and for an urbanist political practice.
This article proposes an understanding of the city from its uses, from the communities,
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from the feelings, and the appropriation, where there is a constant staging that reinterprets
urban space from different locations. The social importance and the political implications
of this suggest an agenda of research, practice and action that have to be taken into
consideration, because cities are not only transformed by programs and policies, but for
their inhabitants.

Key words: cities, social uses, inhabitants, urban space.

La lectura de los grupos sociales y su relaciéon con la ciudad se ha hecho
desde varias perspectivas, ya sea desde el espacio urbano hacialos grupos que
lo habitan, o desde las personas hacia la manera como éstas usan, se apropian,
semantizan y transforman la ciudad. Dos grandes corrientes tedricas, de las
cuales se desprenden otras tantas visiones, han dominado la investigacion
del tema: la ecologia urbana y la economia politica. En la medida en que las
ciudades se conformaban en los comienzos del siglo xx, los estudios urbanos
comenzaron a interesarse por la morfologia delas ciudades y se construyeron
modelos para determinar la manera como las ciudades crecian y cambiaban.
Esta perspectiva es conocida como la “Escuela de Chicago” y se ha interesado
en las relaciones entre los diferentes usos del territorio que se encuentran
en las areas urbanas. La corriente de la economia politica que por lo general
incorpora un andlisis marxista, ofrece otro tipo de alternativas al analisis de
los patrones de desarrollo espacial bajo el capitalismo. De una manera amplia
se ve la ciudad como una expresion espacial de las fuerzas del mercado, de
la acumulacién de capital y como una arena donde convergen los conflictos
producidos por la lucha de clases y las necesidades que el mercado tenga de
una fuerza laboral. Tanto los ecologistas como los exponentes de la economia
politica ven la ciudad como una arena en la que la competencia por los
diferentes intereses de supervivencia, bioldgico y econémico, determina los
patrones deusodelterritorio. A esto se suman los andlisis dela posmodernidad
y de las nuevas propuestas desde la geografia.' En lo que se distinguen estas
corrientes es en la interpretacion del significado del conflicto entre grupos
sociales y sus consecuencias.

Los seguidores de la Escuela de Chicago se basan en el trabajo de Wirth,?
publicado inicialmente en 1938, en donde se presenta la idea del “urbanismo

1 Soja, E. (1994), “Postmodern Geographies: Taking Los Angeles Apart” en Friedland, R. y Boden, D.
(eds.), Space, Time and Modernity, University of California Press, California.

2 Wirth, L. (1988), “El urbanismo como forma de vida”, en Fernandez-Martorell, M. (ed.), Leer la ciudad,
Barcelona, Icaria.
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como un estilo de vida”, donde la ciudad se veia como un ambito fisico
que produce un efecto en el comportamiento humano; es decir, el tamaro,
la densidad y la heterogeneidad afectan a las poblaciones urbanas, de tal
manera, que cualquier control directo es imposible, donde una multitud de
formas sociales se superponen sobre otras sin integrarse realmente. De igual
manera esta perspectiva analiza los procesos y los patrones que permiten la
emergencia de las caracteristicas espaciales de las ciudades y la manera como
los grupos sociales y los elementos funcionales de la ciudad se organizan y
entrecruzansobre unasuperficielimitada. Robert Park, otro delos exponentes
de esta escuela, proponia que las poblaciones urbanas tienden a fragmentar
el espacio urbano y a segregarse en “areas naturales”.? En su momento esta
perspectivallamabalaatencion por prestar elementos delas ciencias naturales,
lo que permitialasbases dela distribucion delos usos del espacio urbano. Estos
modelos estaban basados en la premisa de que la competencia econémica por
el espacio era lo que determinaba el uso que se le daba a un area. Esta teoria
no tenia en cuenta la facultad del gobierno de alterar los patrones urbanos a
través de la planeacion, ni los significados simbdlicos que tiene el espacio, los
cuales afectan la manera como los habitantes utilizan el espacio.

La década de los sesenta trajo consigo el reconocimiento de la realidad de
muchas ciudades con grandes problemas, que no eran explicados adecua-
damente por las teorias existentes. Los movimientos sociales urbanos, que
ocurrian tanto en Europa como en las ciudades de Estados Unidos, trajeron
de nuevo la teoria del conflicto, tanto el de clase como el étnico, y se concen-
traron en hacer preguntas sobre los procesos econdmicos que determinaban
la reparticion y la utilizacién del espacio urbano. Estas teorias se beneficiaron
con el impulso que les dio Manuel Castells,* en el que criticaba las teorias de
Wirth y de otros ecélogos, argumentando que no era el ambiente urbano el
que tenia un efecto en la cultura, ni en la fragmentacion de los roles, sino que
mas bien eran el resultado de la industrializacion producida por el capita-
lismo; es decir, que lo reconocido como “vida urbana” era una consecuencia
de las fuerzas econémicas. El énfasis marxista produjo una serie de estudios
en los que se enfatizaban los problemas sociales de las ciudades. El mismo
Castells mas recientemente cambi6 el rumbo de sus estudios de conflicto de
clase a movimientos sociales urbanos. Estos trabajos han sido criticados por
dar demasiado énfasis a las estructuras sociales. Las nuevas tecnologias de
la informatica han cambiado también el lugar donde se trabajaba y donde se

3 Park, R. (1952), Human Communities: The City and Human Ecology, New York, Free Press.
4 Castells, M. (1972), La cuestién urbana, Paris, Maspero.
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compraba. Todo esto se puede hacer desde el lugar de residencia, las distan-
cias se han acortado y todos los rincones del mundo estdn integrados por los
sistemas globales. Todo esto estd alterando la estructura de las ciudades, los
usos del espacio y la cultura.

Siguiendo la linea que abre Castells, se encuentra el trabajo de Harvey” en
el que se abre otra ventana en el tema de la acumulacién del capital, donde
se muestra el “proceso urbano” que implica la creacién de una estructura
fisica material para la produccion, el intercambio y el consumo. El espacio
urbano es constantemente construido, destruido y reconstruido para crear
una mejor circulacion de capital. Otros autores como Sawers,® expusieron
las consecuencias nefastas que tienen para las ciudades el movimiento de las
fabricas siguiendo la mano de obra barata, lo cual a su vez produce desem-
pleo, pérdida de ingresos a las arcas de la ciudad y deterioro de los precios
de la vivienda. Ejemplos de esto son las ciudades de Cleveland y Detroit que
florecieron con la industria del automovil, pero que quedaron semi-abando-
nadas una vez que las fabricas cerraron para trasladarse a otros paises con
mano de obra mas barata, perdiéndose asi el capital, los empleos y la razén
de ser de estas ciudades.

Ninguna de estas propuestas tedricas hastaahora habia puestoalosactores
urbanos en la discusion, en el sentido de que ellos también ejercen una
influencia sobre el espacio urbano de acuerdo con sus intereses personales
y de grupo. Sin embargo, se llama la atencion al hecho de que muchas
investigaciones se centran en las actividades de los actores sociales y no
en la razén de ser de las mismas. Esta perspectiva, que tiene en cuenta la
agencia humana, esimportante para explicar por qué unas ciudades difieren
de otras.

Las teorias anteriormente mencionadas se encuentran ubicadas princi-
palmente en la sociologia, lo que nos lleva a la pregunta sobre cuéles han
sido las propuestas desde otras ciencias sociales para interpretar la relacion
entre el espacio urbano y los grupos que lo habitan. Inicialmente, los temas
de la etnicidad y la pobreza’ fueron definidos como problemas urbanos en
relacién con la cultura, en un momento en el que el paisaje de las ciudades de
los paises del norte cambiaba gracias a la creciente presencia de inmigrantes
del sur y al resquebrajamiento de las estructuras de segregacion racial que

5 Harvey. D. (1989), The urban experience, Baltimore, The Johns Hopkins University Press.

6 Sawers, L. (1984), “New perspectives on the urban political economy” en, Tabb, W. & Sawers, L.
(eds.), Marxism and the Metropolis, New York, Oxford University Press.

7 Lewis, O. (1961), Antropologia de la pobreza, México, Fondo de Cultura Econémica.
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operaban en muchas ciudades. Desde entonces, la formacién antropolégica ya
no significaba un entrenamiento en otras culturas sino una mirada al patio de
la casa. Esto produjo, en parte, una especie de cruzada por buscar soluciones
o reformas a los graves problemas que afectaban a las ciudades, con lo que
se incentivaron los estudios sobre los enclaves, ya fueran étnicos o faltos de
riqueza, o por lo general las dos cosas, a la manera de “aldeas urbanas” en el
sentido de Gans.?

Unamiradaalaciudad y a sus habitantes, particularmente apropiada para
este ensayo, es la de Hannerz,’ elaborada a partir del trabajo de Goffman,
en donde la ciudad es vista como un teatro en el que hay multiplicidad de
escenarios y cadaindividuo puede representar diferentes papeles de acuerdo
con el grupo social al que pertenezca, ademas hay diferentes audiencias cada
vez; asimismo pueden verselas diversas oportunidades, enla estructura social,
en las que un grupo puede hacerse conocido o entra en contacto los otros.
La forma como cada grupo social se apropia de este escenario muestra las
posibilidades de maniobra, entrecruce, o aislamiento, facilmente observables
y que a su vez dan forma a la ciudad. En este ensayo se muestran algunas de
las maneras como se realizan estas puestas en escena de los grupos sociales,
ya sea de manera conciente o inconsciente, y la riqueza de oportunidades
que existen para entenderlas. Todo esto teniendo en cuenta cémo los grupos
sociales estan inmersos en la economia de mercado local y global.

Goffman'’tambiénrecuerdaquelasinteraccionesurbanasyelusodelespacio
urbano estan regidos por reglas y cddigos de comportamiento determinados
por la cultura y de los cuales por lo general no somos concientes. La gente no
camina por los andenes sin ton ni son. Los peatones se evitan entre si, se mira
en determinada direccion al cruzar la calle, se utiliza el transporte ptblico y
se hace fila de diferentes maneras. La propuesta de Goffman nos lleva mas
alla del espacio personal, a un territorio fijo que se define geogréficamente y
es reivindicado y poseido por alguien, a veces en exclusividad. Esto se liga a
los trabajos de Augé'' sobre el transito por los no-lugares y por los transportes
subterraneos.

8 Gans, H. (1962), The urban villagers, New York, Free Press.

9  Hannerz. U. (1980), Exploring the City: Inquiries Toward an Urban Anthropology. New York, Columbia
University Press.

10 Goffman, E. (1979), El ritual de la interaccién, Buenos Aires, Tiempo Contemporaneo.

11 Augé, M. (1992), Los “no-lugares”: espacios del anonimato, Barcelona, Gedisa, y El viajero subterrineo,
Barcelona, Gedisa.
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La ciudad es, en este caso, el punto de partida para una reflexién sobre la
naturaleza delasrelaciones de los grupos sociales enla era de la globalizacién,
y es a su vez una metéfora de la complejidad, donde los grupos sociales
organizadosy fragmentadosatravés delineas de clase social, etnicidad, género
y edad, utilizan la ciudad, se articulan dentro de ella, y encuentran puntos de
contacto entre las fronteras que los separan. Muchos son los actores sociales
visibles en la escena urbana cuya presencia es creciente y que a su vez son
parte de las culturas globalizadas. Dentro de éstos tenemos a desplazados,
refugiados, inmigrantes, turistas, mano de obra trashumante —de alto y bajo
nivel— y otros grupos moviles.

Antes de entrar a discutir las peculiaridades de los grupos sociales en
cuanto al uso de la ciudad, vale la pena examinar unos conceptos discutidos
por Manuel Delgado, sobre todo el referente a la nocion de espacio publico
como la extension o distancia entre dos puntos, ejercicio de los lugares
haciendo sociedad entre ellos, pero que no da como resultado un lugar, sino
tan sélo, alo sumo, un transito o una ruta. El espacio -lugar practicado— esta
opuesto al territorio —lugar ocupado— que es “la marca social del suelo, el
dispositivo que expresa la identidad del grupo, lo que una comunidad dada
cree que es lo que debe defender contra las amenazas externas e internas,
en otras palabras el territorio.”'* Esta nocion de territorio es la que importa
tener en cuenta, pues es el punto identificatorio, relacional e histérico de los
grupos sociales: ya sea la calle, el barrio, o el enclave, que tiene un conjunto
de normas e interdicciones sociales y politicas.

El analisis de los usos de la ciudad se hace desde el referente del grupo
social, sujeto a un territorio estable que le permite al actor social tener varias
identidades circunstanciales o contextuales como familia, barrio, comunidad,
religiéon, grupo étnico, banda juvenil, que a su vez tienen complejas
articulaciones espacio-temporales y fronteras fisicas y simbdlicas; es decir,
nos interesa lo que se ha llamado “antropologia del territorio”," o el estudio
de la socializacién y culturizacién del espacio, o de las practicas simbdlicas
que lo organizan.

Muchos de los trabajos recientes en esta drea corresponden a la proxémica,
subdisciplina de la antropologia que significa el estudio de los aspectos
biolégicos y culturales del uso del espacio publico y privado. No se trata de
ver a los grupos sociales en sus “nichos ecoldgicos”, a la manera de la Escuela

12 Delgado, M. (1999), El animal piiblico, Barcelona, Anagrama. p. 39.
13 Gardia, J. L. (1977), Antropologia del territorio, Madrid, Taller de Ediciones JB.
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de Chicago, como “pequenas comunidades”, para emplear el término de
Robert Redfield, o como parte del rompecabezas que seria la ciudad, pues
esto significaria ocultar otras realidades y dindmicas que no son mas que
exclusiones que segregan y colonizan. Los miembros de cada grupo social se
mueven por territorios y espacios dela ciudad usandolos—disfrutandolos—de
manera transitoria, ya sean estos ptblicos como la calle, los vestibulos y los
parques, o semipublicos como las superficies comerciales, las tabernas o las
discotecas, y se mueven y transitan por la ciudad atravesando los no-lugares,
como aeropuertos, grandes centros comerciales, fusiondndose asi con otros
grupos y poniéndose en escena para existir.

Las clases sociales y la ciudad

La ciudad es un lugar de extremos donde se junta la excesiva riqueza con
la pobreza absoluta. El volumen de los ingresos, la ocupacion y el nivel de
escolaridad son los principales elementos ordenadores que determinan a qué
estrato social pertenece una persona, y en cual lugar del territorio urbano
debe ubicarse. La vivienda es un reflejo del estrato, de los gustos y de los
ideales de un grupo social, y es a su vez indicador de estatus y simbolo de
respetabilidad. En el nivel mas bajo de la sociedad estdn los que no tienen
vivienda, viven en la calle o se encuentran en condiciones muy precarias e
inestables y no cuentan con los servicios ptblicos minimos. Son ellos quienes
menos alternativas tienen para usar la ciudad. Entre ellos mismos a veces
tienen muy poco para compartir, excepto el territorio por donde se mueven
y la exclusién econdmica y social del resto de la sociedad. La familia adquiere
caracteristicas derivadas de estas condiciones sociales comola notoria ausencia
de los padres, el alto nimero de hijos que nacen de madres adolescentes o
fuera del matrimonio. Estos grupos sufren toda clase de problemas sociales de
los que no se pueden escapar, pues excepto por el narcotréfico hay muy pocas
posibilidades de movilidad social. El territorio estd marcado por la violencia
hacialas personas y hacia sus posesiones, el crimen, el trafico y el consumo de
drogas publico, lo que determina una serie de estrategias de supervivencia.
Lo jovenes deben adquirir ciertas destrezas para poder sobrevivir en este
medio hostil. La inseguridad, la inestabilidad, el desempleo y las diferentes
amenazas que soportan poco estimulan la interaccion con otras personas
en el area. La reaccion de los habitantes se expresa en diferentes tipos de
organizacion politica o de protesta social, por lo general violenta.'

14  Ortiz, I. (2000), “Urbanizacion, revuelta urbana y cambio social” en, Arturo, J., Pobladores urbanos, Vol.
II., “Ciudades y espacios”, Bogota, Tercer Mundo, ICANH.
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El rdpido crecimiento de las ciudades ha hecho que se conformen
asentamientos urbanosamodo deinvasiones colectivas organizadas de tierras
publicas o privadas, muchas veces no aptas para vivienda, localizadas en las
afueras de las ciudades. Estas barriadas, favelas, colonias populares o villas-
miseria, como se conocen, no cuentan con sitios de participacién comunal,
no tienen plazas, parques, andenes, ni calles pavimentadas. En zonas como
Ciudad Bolivar en Bogot4, que se conformanadiario conlallegada de personas
procedentes de zonas rurales y de desplazados de la violencia, las calles estan
cruzadas por mangueras, extendidas por kilémetros para traer el agua a las
casas. Los conflictos entre vecinos se materializan en mangueras cortadas.
Los limites entre lo privado y lo ptiblico no estan claramente demarcados ya
que lo privado en espacios semi-publicos, apenas separados por una tela o
una tabla, adquiere un significado diferente. La construcciéon es desordenada,
sin planeacién, utilizando materiales reciclados, ya sea del mobiliario urbano
como tapas de alcantarillas, o con materiales sobrantes, ya que muchos de
sus habitantes trabajan en el sector de la construccion. Las casas estdn en un
continuo proceso de construcciéon: con materiales dispares van creciendo poco
a poco hasta adquirir mayor solidez."” La autogestion de la vivienda es parte
de este proceso de conocimiento colectivo que se sigue para la obtencién del
espacio donde se va a construir la casa y su disefio, que involucra también el
concurso de redes de familiares y amigos.

El estudio de estas comunidades marginales ha sido un tema favorito
de investigaciéon de la sociologia y la antropologia urbana, el cual se ha
abordado desde diferentes perspectivas. Por una parte se ha enfatizado
en la anomia y toda la gama de problemas urbanos que se concentran alli.
Mas recientemente se han buscado aspectos positivos de construccion de
comunidad y la habilidad de adaptarse a condiciones hostiles; ademas, se ha
criticado la nociéon de marginalidad que veia estos asentamientos como no
incorporados a la economia urbana.'® Los llamados estudios de las mujeres,
que se desarrollaron a partir de la década de los ochenta, han contribuido al
analisis de las unidades domésticas centradas en las mujeres y en el empleo
informal que se articula con la economia general de la ciudad. En estos
estudios, realizados en muchas ciudades latinoamericanas,!” se ha llamado

15  Arturo,J. (1994), “Nos volvimos ciudad: estrategias espacio ocupacionales de los obreros en Bogotd”
en Arturo, J. (comp.), Pobladores urbanos, Vol. I. “En busca de identidad”, Bogota, Tercer Mundo,
ICANH.

16  Peattie, L. & Aldrette. J. (1981), “Marginal Settlements in Developing Countries” en Annual Review
of Sociology Vol. 7, pp. 157-175.

17 Nash, J. & Safa, H. (1985), Women and Change in Latin America, South Hadley, Bergin and Garvey.
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la atencién sobre las acciones colectivas para mejorar las condiciones de vida,
como ollas, lavaderos y jardines infantiles comunales, luchas por el agua, filas
para adquirir combustible para cocinar, y en general el esfuerzo diario para
resolver las necesidades basicas de las familias.'®

No todo es homogéneo dentro de la pobreza ya que hay diferentes niveles
de acceso a recursos, ni todos los pobres estdn confinados en territorios
cerrados, a veces con muy fuertes barreras invisibles. Hay grupos que se
desplazan de un lado a otro, por rutas que les permiten recoger el material
descartado por otros habitantes de la ciudad, convirtiéndose en némadas
urbanos que arrastran su casa, que es a su vez deposito de los materiales
recogidos la calle. Ellos ocupan el nivel méas bajo en el mercado mundial de
los productos del reciclaje, en constante mimesis con la piel de la ciudad. Los
cartoneros transitan por ella con sus familias, animales y posesiones a cuestas,
mas el material recogido en el dia. El chirrido de sus carros de balineras nos
hace verlos por un breve instante, para olvidarlos inmediatamente como si
no existieran, pues los consideramos como parte del mobiliario de deshecho
urbano."

No se puede hablar de clases sociales y ciudad sin mencionar por lo menos
la cuestion de la economia informal, de la que dependen un gran ntmero
de personas. Portes y Castells® la definen como una actividad no regulada
por las instituciones de la sociedad, aunque en cierta manera lo es y esta
estrechamenterelacionada conla economia formal, que no es una caracteristica
exclusiva del llamando Tercer Mundo. El punto de partida de este sector es
la unidad doméstica donde se toman las decisiones y se dan respuestas a
las condiciones estructurales que no ofrecen alternativas econémicas. Entre
quienes practican estas actividades alternativas (“de rebusque”) para generar
ingresos se encuentran vendedores ambulantes, traficantes de sustancias
ilicitas, cuidadores de carros, limosneros, y muchas otras personas que
marcan sus territorios con sus actividades econémicas y por esto entran en

18  De Suremain, M. D. (1998), “Las mujeres en una ciudad en movimiento: historia de una lucha, cons-
truccién de una mirada” en Departamento Nacional de Planeacion, La investigacion regional y urbana
en Colombia: desarrollo y territorio 1993-1997, Vol. 2, pp. 201-215.

19 Ver Salcedo, M. T. (2000), “Escritura y territorialidad en la cultura de la calle” en Restrepo E. y Uri-
be, M. V,, Antropologias transetintes, Bogota, ICANH, y Salcedo, M. T. (1994), “Apuntes etnograficos
sobre los cartoneros” en Pobladores urbanos Vol. 1. “En busca de identidad”, Bogotd, Tercer Mundo,
ICANH.

20  Portes, A. y Castells, M. (1989), “World Underneath: The origins, dynamics and Effects of the Infor-
mal Economy”, en Portes, A.; Castells, M. & Benton, L. (eds.), The Informal Economy: Studies in Ad-
vanced and Less Developed Countries, Baltimore, Johns Hopkins University Press.
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constante conflicto conlos sectores formales. Las companias multinacionales se
aprovechan de estareservalaboral para comercializar sus productos, evitando
asi pagar los costos de arrendamiento de locales comerciales.

Un sector social que recientemente ha entrado a competir por el nivel
mas bajo en la arena de la ciudad colombiana es el de los desplazados por
la violencia. Estos se caracterizan por la ausencia de recursos econémicos y
de otros insumos necesarios para sobrevivir adecuadamente en la ciudad, el
nomadismo y el constante conflicto con los moradores de los lugares alos que
llegan. A veces se aproximan a la ciudad en grupos familiares pequefos o en
grupos grandes de parientes y vecinos, donde se nota siempre la presencia de
menores de edad y ancianos y laausencia de hombres adultos.?' Se distinguen
de otros grupos por su estilo de movilizacion, que implica la invasion de
territorios publicos como parques, calles o zonas verdes, o por su presencia
diaria portando carteles, y contando su historia en sectores ocupados por
las clases mas privilegiadas. Su estilo de supervivencia estd marcado por el
sistema de “extender la totuma” en los semaforos, su andar errante de una
entidad a otra, con la ropa y el olor del campo a cuestas y su demanda por
atencion y derechos especiales en su condicion de victimas de la guerra.
La posibilidad de obtener algtin tipo de ayuda estatal los hace objeto de la
envidia de otros sectores que se encuentran en situaciones econdmicas muy
parecidas, lo que refuerza su condicion de indeseables y de estigmatizados,

de ser tratados como el “otro”. 2

Como una respuesta a los estudios antropolégicos sobre la pobreza en las
ciudades se ha notado un incremento en los trabajos sobre la clase media y las
élites. Son de destacar los trabajos de McDonogh sobre “Las buenas familias
de Barcelona” en donde se describen las précticas familiares y los habitos de
clase, a la vez que se muestra la historia de las dinastias industriales.”* Por
su parte Lomnitz, después de estudiar “como sobreviven los marginados”
se dedica al seguimiento de siglo y medio de la historia de una familia de la
oligarquia mexicana.*

21  Meertens, D. (1998), “Victimas y sobrevivientes de la guerra: tres miradas de género” en Arocha, J.;
Cubiles, E y Jimeno, M., Las violencias: inclusion creciente, Bogota, CES/UNAL.

22 Castillejo, A. (2000), Poética de lo otro; antropologia de la guerra, la soledad y el exilio en Colombia, Bogota,
ICANH.

23 McDonogh, G. (1989), Las buenas familias de Barcelona: historia social de poder en la era industrial, Barce-
lona, Omega.

24  Lomnitz, L. y Pérez Lizaur, M. (1987), A Mexican Elite Family, 1820-1980. Kinship, Class, and Culture.
Princeton University Press.
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En el andlisis de la formacion de comunidades de clase media y alta y
como sus construcciones definen el espacio urbano es importante tener en
cuenta algunos de los puntos tedricos de Bourdieu, en especial lo que él
define como “capital simbdlico”, es decir, la colecciéon de bienes de lujo que
demuestran el gusto y la distincion de sus duefios y que a su vez nos muestran
las bases reales de las distinciones econdmicas y sociales.” La produccién
de este capital simbélico tiene ademads funciones ideoldgicas en la medida
en que contribuye a reproducir el orden establecido y a la perpetuacion de
la dominacién. La produccion y el consumo de este capital también tienen
implicaciones importantes para la produccion y transformacion de espacios
urbanos enlos cuales vivenlas clases altas. Lo que se ha denominado eninglés
como gentrification, es decir, la llegada de los grupos “nobles” a ciertas zonas
deterioradas de las ciudades y el posterior desplazamiento de las poblaciones
que se han asentado por anos en el drea, en nombre de la recuperacion
histérica, real, imaginada o prevista para la especulacion en los precios de la
finca raiz. De la misma manera que se “recuperan” espacios, estos pueden
pasar rdpidamente de moda una vez que los gustos cambian. Los simbolos
de distincion social llegan en forma de cédigos estéticos y ciertos gustos de
embellecimiento, decoracién y ornamentacion que impiden la entrada a
personas de otros grupos sociales, a menos que sea como sus empleados.
La pelicula La estrategia del caracol de Sergio Cabrera es un ejemplo de este
fenémeno, que ademds traeimplicitala posibilidad de conflicto, con diferentes
grados de violencia, entrelos diferentes grupos que se encuentran. La pelicula
muestra el caso del conflicto en el centro histérico de Bogotd, pero enla zona
antigua de Cartagena el problema se complica con la presencia de fuertes
distinciones étnicas.

La clase media ha impactado la ciudad con su preferencia por la vivienda
amurallada del conjunto cerrado, en donde sus miembros se sienten mas
a salvo del crimen imaginario o real, y de la visién de lo que les pudiera
ocurrir si cayeran en estratos mas bajos.” Las casas de los mas pudientes
son verdaderos fortines enrejados, con guardias armados, alarmas y el ojo
siempre vigilante de las cdmaras de television. Otro importante aspecto de
la ciudad en relacién con las clases sociales es la manera como se movilizan
las personas dentro de la ciudad. Algunos van a pie o en bicicleta porque
no tienen otra alternativa, otros tienen acceso al transporte puablico, y hay

25  Bourdieu, P (1977), Outline of a Theory of Practice, Cambridge University Press.

26  Silva, A. (1992), Imaginarios urbanos. Bogotd y Sdo Paulo: Cultura y comunicacion urbana en América Lati-
na, Bogotd, Tercer Mundo.
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quienes prefieren no usarlo e ir siempre en taxi, conducir un auto o dejar que
su conductor lo haga. Dependiendo de la ciudad y de su profesion prefieren
ir en extravagantes limosinas o pertenecer a clubes de motociclistas. Por su
parte hay ciudades que no tienen sistemas de transporte publico, y estan
disefiadas exclusivamente para automdviles, no hay andenes por donde se
pueda caminar y el peatén se convierte en algo anormal; o, como en el caso
de las antiguas ciudades medievales europeas, los carros no son permitidos
dentro de susrecintos. Este tema del transporte urbano es fascinante y merece
mayor atencién, pero lamentablemente no tenemos el espacio suficiente para
desarrollarlo aqui.

En el caso de Bogota, en donde el desempleo y la pobreza van en aumento,
incrementando la polarizaciéon entre las clases sociales, hay un proceso
de transformacion en lugares como el Parque Tercer Milenio, el Parque
Renacimiento y el Parque Simon Bolivar, en los cuales se ve como en el
espectaculo urbano se imponen los gustos de la clase alta en la arquitectura,
en el uso de obras de arte y en eventos como “La Opera al parque,” que
transforman los espectaculos en simbolos e instrumentos de control social.
Estos lugares nos muestran como las masas se pueden congregar sélo con
fines culturales, en lugares seguros, cerrados y protegidos de la violencia que
estrangula al pais. La Plaza de Bolivar es la tinica que contintia con la doble
funcion de espectaculo cultural y espacio de protesta social. Estos sitios son a
su vez presentados como espacios de “unificacién” de las clases sociales que
de otra manera estan segregadas. Un trabajo interesante sobre los cambios
que ha sufrido la Plaza de Bolivar en relacion con la politica y la simbologia es
el de Llano,”” que se uno a otros autores quienes analizan la “modernizacién”
de la ciudad. La clase dirigente, por su parte, interviene la ciudad borrando
y escondiendo las huellas de las bombas, las batallas y la destruccion que
han dejado diferentes enfrentamientos del conflicto armado y las protestas
publicas. Un ejemplo de esto es el Palacio de Justicia, en la misma Plaza de
Bolivar, dondelacomunidad artisticareclama su presencia, haciendo esfuerzos
para que los sangrientos eventos que ha vivido la ciudad no se olviden.

27 Llano, M. C. (1994), “Plaza de Bolivar: La manzana de la discordia” en Arturo, J., Pobladores urbanos
Vol. II. “Ciudades y espacios”, Bogota, Tercer Mundo, ICANH.
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Los grupos minoritarios y los inmigrantes

Dentro de esta categoria se pueden incluir varios grupos sociales, algu-
nos de ellos con una larga presencia en la ciudad y otros recién llegados.
Dentro de estos tenemos a los grupos étnicos, los inmigrantes y otra vez,
los desplazados. En el caso de Colombia sus principales representantes, los
indigenas y las llamadas comunidades negras o afrocolombianos son grupos
discriminados, con menores recursos econémicos, que a menudo encuentran
problemas en ser aceptados en las comunidades a donde llegan y que tienen
culturas e historias diferentes a las del grupo mayoritario. Hace unos afos
fueron muy populareslos estudios de campesinos eindigenas transplantados
a las ciudades.”® Més recientemente se han analizado los procesos de convi-
vencia étnica, mirados desde el uso del espacio publico,” como el caso de los
vendedores ambulantes o el de los sitios de recreacion;*® en estos trabajos se
analizan los procesos de adaptacion y la supervivencia de estilos de vida y
cultura material traidos del campo.

En muchas ciudades del mundo, no sélo en aquellas donde la ley lo dis-
ponia, los patrones de segregacion racial estdn ligados a grandes diferencias
socioeconémicas. Los recién llegados a las ciudades se ubican en las zonas de
vivienda correspondientes al estrato méas bajo y viven en las peores condicio-
nes sanitarias y no siempre a los mds bajos precios. Muchas veces se piensa
que este es un patrén “natural” de urbanizacion, pero no lo es. Se trata de un
proceso calculado por politicos y porlosintereses de grupos de especuladores
de los precios de la tierra y de la vivienda. El término slum lords se ha usado
para designar a personas que obtienen altos lucros en zonas deprimidas,
como el caso de la zona conocida como “El Cartucho” en Bogotd, donde se
pagan altos precios en especie diariamente por el derecho a ubicarse en ese
espacio, se trafica con drogas y con armas sofisticadas, y se vive bajo c6digos
diferentes a los del resto de la ciudad.

Los patrones dellegada y asentamiento de estos grupos estan conformados
por cadenas de familiares y amigos que a veces van llegado uno a uno, hasta
que se forma un enclave étnico. Los llamados guetos han sido el resultado de
las politicas urbanas de segregacion racial que intentan contener y controlar

28 Munoz, J. (1994), “Indigenas en la ciudad: el caso de los ingas en Bogotd” en Arturo, J. (comp.), Po-
bladores urbanos Vol. 1. “En busca de identidad”, Bogotd, Tercer Mundo, ICANH.

29  Sanchez, A. (2000), “Los afrocolombianos en Bogota: vendedores ambulantes y el espacio ptiblico”
en Cuadernos de Estudios Urbanos, num. 9-10.

30 Wade, P (1987), “Raza y ciudad: los chocoanos en Medellin” En Revista Antioqueria de Economia y
Desarrollo, num. 23.
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social y espacialmente a grupos considerados como inferiores o indeseables,
y “ponerlos en su puesto”. La planeacién urbana de muchas ciudades de
Estados Unidos, como el caso de Chicago, incluido el disefio del transporte
publico y de trabajos de infraestructura como autopistas, logré mantener una
segregacion claramente delimitada. En casos donde algunos de los miembros
de estos grupos logran prosperar puede haber un movimiento en basqueda
de mejores condiciones de vivienda. Sin embargo, en barrios como Harlem,
en Nueva York, los que han ascendido ala clase media han decidido continuar
enlazona, revitalizando antiguas casas abandonadas hace mucho tiempo por
la clase alta blanca. Este lugar se ha convertido en el simbolo de las luchas
por los derechos civiles y en el orgullo de la identidad de los afroamericanos.
Los restaurantes de comida surefa, las iglesias donde se cantan espirituales,
los mercados callejeros de productos importados de Africa y vendidos por
africanos recién llegados a la ciudad, la biblioteca y el museo especializados
en temas culturales y artisticos de la comunidad, junto con los legendarios
teatros Apollo y el Cotton Club por donde pasaron las més altas figuras del
jazz, son ejemplos de este movimiento que convoca oleadas de turistas y trae
crecimiento econdmico al barrio.

No todos los grupos étnicos pertenecen a los grupos discriminados o
desposeidos. En Bogota y Barranquilla coexisten comunidades de judios,
arabes, alemanes y de otros origenes, que han dejado su huella por los
lugares por donde han pasado. En la localidad de Teusaquillo en Bogota se
encuentra atin la antigua sinagoga, convertida ahora en Asociaciéon Cristiana
de Jovenes, y algunos edificios tienen estrellas de David o nombres hebreos.
En Barranquilla, la puerta de entrada de los inmigrantes que llegaron al pais
huyendo de las guerras europeas de la primera mitad del siglo xx, se siente
el olor de la comida arabe que sale no sélo de las casas, sino también de los
establecimientos que la preparan comercialmente.

La migracion, desde el punto de vista de los que salen, también cambia los
gustos arquitecténicos y estéticos. A su regreso, los emigrados traen nuevos
modelos estéticos de vestido, vivienda, ornamentacién, materiales y colores,
que mandan a construir para sus padres o para ellos mismos. La mezcla de
eclécticos estilos arquitecténicos de ciudades como Pereira, Cali o Medellin
es un testimonio de este fendmeno, que esta a su vez ligado a los excesos del
narcotréfico. En los casos mas desafortunados, se ven lujosas casas a medio
construir, testimonios mudos de historias en donde los protagonistas han
muerto o se encuentran recluidos en carceles extranjeras. Hay otros ejemplos
queilustran la manera como los inmigrantes cambian la textura de los lugares
adondellegan. Los parques, de ciudades europeas como Madrid y Barcelona
se llenan en horas de la tarde de mujeres de piel més oscura, vestidas atin
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con colores y ropas tropicales, llevando a pasear nifios de clase alta. En las
noches, las mismas calles sellenan de mujeres similares que estan con vestidos
aun mas llamativos, invitando a los hombres a que inviertan su dinero en
ellas. En cuanto a los hombres es comun el verlos agrupados en esquinas
situadas estratégicamente, esperando pacientemente a que llegue alguien
en una camioneta a contratarlos para trabajar, sobre todo en la construccién,
ya sea por el dia entero o al menos por algunas horas. Los residentes locales
se quejan constantemente de esta presencia ya que los grupos de hombres
aparentemente desocupados, parados en las esquinas, son sefal de peligro,
crimen y desorden. La presencia de estos grupos sociales en las calles de
las ciudades a donde llegan se ve también de manera colectiva cuando las
comunidades celebran sus festividades nacionales de manera publica, en
forma de carnavales, desfiles o eventos musicales. El Carnaval de Rio se
celebra simultédneamente en Rio de Janeiro y en San Francisco. Lins Ribeiro®!
examina la emergencia de nuevas identidades y sus manifestaciones en el
espectdculo del carnaval, del fatbol, la gastronomia y el baile pablico. Este
altimo adquiere un nuevo significado ya que se centra en la exposicion del
cuerpo femenino.

Lamigracion ha cambiado la cara de ciudades como Paris, Londres, Nueva
York y Los Angeles. Algunos de estos grupos minoritarios tienen tasas de
fertilidad mas altas que el resto de la poblacion, lo que también es visto como
una amenaza por la poblacion mayoritaria, que ademas no se siente a gusto
cuando tienen que pagar impuestos para mantener un sistema escolar que
no esta educando a sus hijos. Por otra parte, también se debe considerar el
mestizaje fisico y cultural, los patrones de consumo, y como esto delimita el
espacio y la hibridizacién —en palabras de Garcia Canclini—* que se nota de
manera mas evidente en ciudades de frontera como la existente entre México
y Estados Unidos, donde hay una gran mezcla de tradiciones y significantes
unidos a discursos politicos y a procesos econdmicos que marcan una nueva
divisién internacional del trabajo.

En el caso de la migracién es donde mas obviamente se ven las conexiones
entre lolocal y lo global. Una escena frecuente en las esquinas de Nueva York
es la venta callejera de flores producidas en Colombia y Ecuador —tal vez
los sobrantes de los grandes negocios de exportacion— que se venden a

31 Lins Ribeiro, G. (2000), “Lo que hace al Brasil, rituales identitarios en San Francisco”, en Revista
Colombiana de Antropologia, Vol. 36, pp. 84-111.

32 Garcia Canclini, N. (1989), Culturas hibridas: estrategias para entrar y salir de la modernidad, México,
Grijalbo.
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precios més baratos para que no se pierdan, escena que se ve también en los
seméforos de Bogota. Por otra parte, el comercio especializado en servicios
a los inmigrantes, como los mercados de productos importados, las oficinas
de traducciones, el envio de remesas a los paises de origen, las llamadas
telefénicas, los pasajes aéreos, e incluso los servicios funerarios de traslado
del cuerpo, son indispensables en estas comunidades, no se anuncian en los
idiomas locales y mueven enormes cantidades de dinero.

Hombres y mujeres en el espacio urbano

Una de las razones que se ofrece para explicar por qué la investigacion
sobre los usos del espacio se ha concentrado en la experiencia de los hombres
es que ellos tienden a ocupar los espacios urbanos ptiblicos mas visibles como
lo son los mercados y las esquinas.* Esto no es del todo cierto. Hay ciudades
que se caracterizan por una alta presencia femenina en las calles, como La
Paz. En muchas ciudades de los Andes son las mujeres las que se dedican
a la venta ambulante y a comercializar los productos del campo. Tampoco
podemos asumir que ha sido sélo recientemente que las mujeres entraron
en masa al mercado laboral, pues esto implicaria desconocer el papel de las
mujeres en la subsistencia dentro de la economia informal en el siglo xix o0 a
comienzos delxx. Las mujeres se han desempenado histéricamente en unaserie
de labores que las ha sacado del confinamiento de sus hogares, ya sea como
botelleras, recolectoras de botellas y papela domicilio, lavanderas, encargadas
de hacerlas interminables filas para recoger agua, obtener combustible, hacer
la compra del mercado diario, llevar a sus hijos al colegio, y muchas otras
tareas no remuneradas, poco reconocidas socialmente.**

El tema de las experiencias de apropiacion del espacio de acuerdo con el
género necesita mayor investigacion, a la vez que se deben revisar ciertas
suposiciones al respecto.’® En tal sentido se resaltan los trabajos de Thomas?®
y Lopez,’” en cierta manera pioneros en el andlisis de las dificultades que

33  Liebow, E. (1967), Tally “s Corner. A Study of Negro Street-corner Men, Boston, Little Brown.
34  De Suremain, op.cit.

35 BrooksG.,C.(1994), “Gender, Public Spaces and Situational Disadvantage” en: Friedland, R. y Boden,
D. (eds.), Space, Time and Modernity, University of California Press.

36 Thomas, E (1996), “Pensar la ciudad para que ella nos piense... Una mirada femenina sobre la ciudad”
en Giraldo, E y Viviescas, E (comps.), Pensar la ciudad, Bogota, Tercer Mundo, cenac, Fedevivienda.

37  Lopez, M. (1996), “Ciudad y desencuentro: dos miradas de mujer” en Giraldo, E y Viviescas, E
(comps.), Pensar la ciudad, Bogota, Tercer Mundo, cenac, Fedevivienda.
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encuentran las mujeres para tener la experiencia de la ciudad ya sea en la
diversion nocturna, la escuela o el trabajo. La cuestion de la peligrosidad de
las calles para las mujeres permite profundizar bastante. Aunque no puede
negarse que son las mujeres las que sufren diversos grados de acoso sexual
en las calles, el mayor peligro para ellas se encuentra en sus casas, a través de
diversas manifestaciones de maltratoy violencia doméstica, mientras que para
loshombres jévenes el mayor riesgo de muerte se encuentra en la violencia de
la calle. Es Da Matta®® quien llama la atencion sobre la idea de “la calle” como
un sitio particular, y un aspecto social y simbdlico complejo, impredecible,
lleno de acciones y pasiones, opuesta a la “casa”, universo controlado donde
hay armoniay calor, y personasy cosas estan en sus correspondientes lugares.
Esaidea de calle significa cosas diferentes para las mujeres: una “mujer de la
calle” es un término ofensivo e insultante, que nos confronta con otra realidad
de la ciudad. Las maneras de caminar, de mirar, los gestos y otros lenguajes
corporales son diferentes para hombres y mujeres en la calle y contienen
alusiones al control del cuerpo femenino y al poder.

Lahistoria social delas mujeres enlas ciudades ha estadollena de paradojas
y ambigiiedades mas que de crecimiento en las oportunidades de acceso a
los recursos. Las mujeres siguen teniendo responsabilidades y demandas que
incluyen no sélo proveer el sustento econémico a sus familias, sino encargarse
de otras actividades no remuneradas, fundamentales para la supervivencia
de sus familias. Histéricamente, las mujeres han estado atadas a los roles
adscritos y a las expectativas sobre su posicion de subordinacion de género.
Sin embargo, no debemos olvidar que el nimero de familias urbanas donde
el padre estd ausente llega casi al 30% y sigue creciendo en muchos paises de
Latinoamérica, lo que ha significado un aumento de la “feminizacién de la
pobreza.” De ahi quela experiencia de las mujeres en las ciudades varia segiin
laclasesocial ylaedad. Muchas delas ocupaciones delas mujeres han entendio
que ver con trabajos “invisibles” como el servicio doméstico, las fabricas y
los cultivos de flores en cercanias a la ciudad. También han estado presentes,
mas bien usadas, en el mundo del crimen, como seniuelos en las pandillas
para cometer robos o como punto de entrada para llevarse los objetos de las
casas. La idea de control del desorden esta también unida a las experiencias
de las mujeres en relaciéon con la protesta social y la moral predominante
que representa a la ciudad como sitio de pecado,” ademads de la dicotomia

38  Da Matta. R. (1990), “Carnival in Multiple Planes” en Manning, E & Philibert, J. M. (eds.), Customs
in Conflict: The Anthropology of a Changing World, Lewinston, Broadview Press.

39  Wilson, E. (1991), The Sphinx in the city: Urban Life, Control of Disorder, and Women, University of
California Press.
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entre mujeres santas o perdidas. La sedentarizacion, la industrializaciéon y los
cambios en los patrones de producciéon y consumo han traido importantes
consecuencias para las mujeres en lo concerniente a las tasas de fertilidad, la
division del trabajo, y el tiempo ocupado en las tareas domésticas. Esto a su
vez ha cambiado los limites entre el espacio privado de la casa y el ptblico
de la calle; ademas, ha desplazado el lugar donde se realizaban las tareas
domésticas. La ropa sucia, en muchas ciudades ya no se lava en casa, sino de
nuevo en lugares ptblicos adecuados para esto; la comida y el mercado se
piden por teléfono o por Internet.

A pesar de los cambios, quedan raices culturales como la del honor, que ha
destinado socialmente a las mujeres al espacio de la casa y a los hombres al
del mercado, y que atin delimita las horas y los sitios por donde las mujeres
pueden transitar a solas por la calle. A la institucion del piropo se ahaden
otros grados de acoso sexual que cumplen la funcién de recordarles que
deben ocupar otros lugares socialmente, al mismo tiempo que se mantienen
otras desigualdades sociales. La ausencia de banos ptblicos accesibles para
las mujeres es otra limitante del tiempo que las mujeres pueden estar en la
calle. Cualquier mujer que conduzca un automévil sabe que debe enfrentar
a diario diferentes tipos de agresiones que van desde el insulto, pasando
por la amenaza y el golpe, y que ve afectada su propiedad en la modalidad
del robo a su bolso al romper los vidrios de su carro. En muchas ciudades se
han hecho esfuerzos para cambiar estos patrones. Lo que en Bogota se ha
llamado la noche de las mujeres y de los hombres es un intento de por lo
menos llamar la atencion a las diversas experiencias de género de la ciudad.
En Ciudad de México se ha adaptado el metro para que en las horas pico, las
de mayor hacinamiento, en algunos vagones sé6lo viajen mujeres. La ciudad
continda estratificada y segregada alrededor del género, donde alos hombres
se les permite mayores privilegios que refuerzan el acceso diferencial a los
recursos, el conocimiento y el poder. A pesar de los enormes cambios en la
educacion en muchas ciudades colombianas todavia existen colegios donde
solo se ensefa a ninas o a ninos y curiosamente universidades femeninas.

Enla discusién sobre el género y la ciudad no debe faltar por lo menos una
alusiénalascomunidadeshomosexuales. Se hanrealizado estudios en el centro
de Bogota* donde se incorpora esta experiencia desde los espacios publicos
de comercio sexual masculino. La visibilidad de la comunidad gay varia con
el activismo de los grupos y la tolerancia que se viva en las ciudades, donde

40  Cabrera, O, et al. (1995), “Pirobos” trabajadores sexuales en el centro de Bogotd. Bogota, Cadmara de
Comercio; ver también Garcia, op.cit.
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tienden a unirse, como sucede en San Francisco y Nueva York. Esta presencia
publica en las ciudades no ha estado exenta de violencia y esté ligada a crisis
como la del sipa Sindome de inmunodeficiencia adquirida.

Las edades y la ciudad

En Colombia, el grupo etario que tal vez més atencién ha recibido en
relacién con su papel protagénico en la ciudad es el de los jévenes. La
infancia fue estudiada en la década de los setenta y ochenta en relacién con
el gaminismo,* o sea el abandono de los menores de edad y su entorno como
habitantes de la calle, el trabajo infantil y el juego. El miedo al robo y al acoso
sexual ha hecho que los menores hayan desaparecido de muchos espacios
urbanos publicos, s6lo se les ve si estin acompanados por un adulto. De los
adolescentes se ha investigado lo negativo, como las pandillas, el sicariato y la
violencia, temas que agrupan especialmente al género masculino, pero también
se ha abordado lo positivo como la musica y otros espacios lidicos. Reguillo*?
habla de como la ciudad se vive con musica de fondo. La ciudad del reggae es
hostil; la del hip hop es excluyente y se puede vivir por los jovenes amorosa
o violentamente. De Melo,* por su parte, propone c6mo la violencia entre
los jévenes brasilefios se manifiesta y puede ser percibida como un proceso
dindmico y dial6gico, fundamentado en ordenaciones sociales y visuales.
La violencia en este caso es un lenguaje y una pedagogia performatica que
hace parte de una construcciéon identitaria tensionada y explosiva, expresado
sobre todo en el deporte y el baile. Garcia Canclini* sefala, sobre del uso del
graffiti por los jovenes, que éste es parte de “una escritura territorial de la
ciudad, destinada a afirmar la presencia y hasta la posesion de un barrio”.
Esta expresion se transforma de acuerdo con los cédigos sociopoliticos que
se quieran manejar y se opone a otros tipos de escritura comercial o politica
realizada bajo otros cédigos diferentes.

Lavejez enla ciudad es tal vez el tema menos estudiado en nuestro medio.
La razén de esto puede ser que los ancianos tienen menos visibilidad en los
espacios publicos dela ciudad. Cuando se piensa en el adulto mayor enla calle

41  Gutiérrez de Pineda, V. (1978), El gamin: su albergue social y su familia, Bogota, Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar ICBE

42 Reguillo, R. (2000), “Ellugar desde las margenes. Misicas e identidades juveniles” en Némadas, num.
13, pp. 40-53.

43 De Melo Rocha, L. (2000), “Jovens e experimentagdes da violencia no Brasil” en Ndmadas, num. 13,
pp. 56-62.

44  Garcia Canclini, N. (1995), Consumidores y ciudadanos, México, Grijalbo.
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visualizamos las largas filas de los pensionados esperando atenciéon en el pago
de sus mesadas o en los servicios médicos. A otros los vemos abandonados,
aunque con mayor frecuencia encontramos “clubes dela tercera edad” donde
este grupo se dedica a actividades colectivas y los vemos haciendo ejercicio en
los parques. En Colombia todavia no ocurre lo que en otros paises, sobre todo
los industrializados, donde hay ciudades que se caracterizan por sus grandes
concentraciones de ancianos, con pensiones solidas y el deseo de disfrutar
climas agradables como es el caso del sur de la Florida y el Mediterraneo. En
estos lugares, en las calles se han colocado estratégicamente bancos para el
descanso, los vestibulos de los edificios permiten el acceso de sillas de ruedas
y hasta el transporte publico ha sido adaptado para la movilidad y el disfrute
de esta poblacién. Algunas de estas oleadas de ancianos son verdaderas aves
migratorias en busca del calor del sur durante la estacién de invierno. Se les ve
en grandes grupos, disfrutando del tiempo libre que tienen de sobra, oyendo
los eventos deportivos en grupo, jugando cartas o conversando. Los ancianos
oriundos del sur de Europa, se sitiilan en grupos segregados por género en la
plaza ptblica o la taberna, lugares preferidos por los hombres, mientras que
las mujeres favorecen la cercania de sus casas y de las iglesias.

Conclusion

Quedan algunos temas sin profundizar y otros sin discutir ya que por
razones de espacio no es posible examinarlos en detalle en este ensayo.
Por ejemplo, no se ha hablado de los grupos religiosos y su manera de
compenetrarse con la ciudad a través del ritual, de la procesion, del llamado
a la oracién, de sus précticas religiosas que sacralizan y a la vez segregan el
territorio. Tampoco se ha hablado de los carnavales, los desfiles militares, las
celebraciones nacionales, ni de otras puestas en escena como las estudiadas y
ya mencionadas por Da Matta en Brasil. Aunque aqui se han tomado algunos
ejemplos de varias partes del mundo, nos hemos concentrado en conectar los
aspectos tedricos en relacion con algunos de los elementos que identifican
los usos de la ciudad en Colombia, lo que para algunos observadores puede
parecer cadtico, pero que tiene un ritmo y unas normas propias dentro de
ese desorden aparente. Los grupos sociales mencionados, organizados por
clase social, género, edad y procedencia confluyen en la ciudad, se apropian
de ella y la marcan, configurando a su vez un devenir econdmico e histdrico,
desdelapuesta en escena de sus diferentesidentidades. Todo este conjunto de
précticas culturales y construcciones simbdlicas hacen que se pueda distinguir
una ciudad de otra y que nos sirvan de referente identitario. Ocurre a veces
que con un solo referente se puede visualizar una ciudad, Rio de Janeiro =
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carnaval o Benarés = ritual, y asi resumimos a ciudades como Medellin =
droga, o San Francisco = homosexuales. La ciudad continta alli, imparable,
pero sus habitantes llegan y se van, se pasan la vida intentando actuar y
acomodarse a este escenario de relaciones sociales y estilos de vida que hace
la ciudad.
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Resumen

El presente documento presenta una guia para la definicion y evaluacion de cudl es el
mejor indicador de pobreza de focalizacion de poblacién pobre para programas sociales en
Colombia. En el pais existen muchos métodos e indicadores para la identificacion de la
poblacién pobre, entre ellos estd la Linea de Pobreza, la Necesidades Bdsicas Insatisfechas y
el Indice de sisBeN. El mejor indicador serd aquel que minimice el error de tipo 1y tipo 1I:
el primero consiste en la probabilidad de excluir a individuos que deberian ser incluidos;
el error tipo Il es la probabilidad de incluir a personas que no son poblacién objetivo, o
poblacién que deberia ser excluida.
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Abstract

This paper presents some policy guidance on main targeting indicators for social programs
and criteria for their evaluation. Several methods exist to target poverty population to social
programs. In Colombia there are several indicators among them the following: Poverty
Line (LP), Unsatisfied Basic Needs (NBI) and the I-SISBEN (Poverty Index), they were
judged on the basis of some criteria. Considerations of political feasibility was made. A
poverty indicators must be efficient when it minimizes the type I error, that is probability
of excluding individuals who should be included. Leakage relates to type Il error, that is
the probability of including people who should be excluded.

Key words: poverty, targeting, welfare, income, indicators.

1. Economia politica de los indicadores de pobreza

La medicién de la pobreza, segtin el Indice de Necesidades Basicas Insatis-
fechas (NBI), constituy6 una tarea fundamental a la hora de asignar recursos
por transferencias a los municipios de Colombia. El N8I es un indicador que
ha cumplido, desde 1978, con el objetivo de dar a conocer la realidad de la
poblacién en aspectos referidos a las condiciones fisicas de la vivienda y el
acceso a los servicios basicos. Las estimaciones muestran que durante los tl-
timos treinta afos la pobreza medida por nBI se ha reducido de mas de 70%
en 1973, hasta un 20%, a nivel nacional, y en ciudades como Bogota hasta
un 7%.

Sin embargo, al evaluar los alcances y limitaciones del N8I se observa que
actualmente este indicador tiene muchos problemas en la identificacién de la
poblacién pobre, lo que se podria subsanar con otro indicador mas robusto.
El propésito del presente trabajo es desarrollar un analisis acerca de criterios
técnicos que se podrian tomar en cuenta a la hora de la definicién de las
politicas ptublicas relacionadas con las transferencias intergubernamentales.
Cabe aclarar que existen otros factores que pueden explicar una eficiente y
equitativa asignacion de los recursos puablicos a los diferentes municipios
del pais.

En segundo lugar, reducir la pobreza en un pais constituye un desafio que
requiere la participacién indispensable del Estado. Esta se complementara
con los esfuerzos de los agentes econémicos privados y la participacion ciu-
dadana. Por lo tanto, el rol del Estado en este campo es investigar, generar y
difundir informacién social sobre la medicién de la pobreza, como asunto de
interés general, porque éstas son tareas basicas del Estado que sirven para la
toma de decisiones, definicion de acciones y priorizacion de aquellos sectores
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que tienen mayor contribucién al mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes.

Por otro lado, se tiene noticia sobre el tramite de una reforma a la Ley
de Transferencias. Esta seria una estupenda oportunidad para modificar el
indicador de pobreza utilizado para las transferencias intergubernamentales
y reemplazar el NBI por un indicador mas actualizado, mas eficiente y eficaz
en su objetivo.

Proponemos que la seleccion del mejor indicador de pobreza debe obede-
cer a argumentos técnicos y no a criterios politicos, algunas veces arbitrarios,
porque ya contamos con la suficiente experiencia y evidencia empirica para
proponer un nuevo indicador; no hacerlo implicaria restarle legitimidad al
NBI como indicador de pobreza.

La eficacia de los gastos sociales y de los esfuerzos de reduccion de la
pobreza en Colombia depende de un equilibrio de fuerzas entre el gobier-
no central y los gobiernos municipales. Con la descentralizacién del sector
publico el Estado transfiri6 a los gobiernos locales la responsabilidad de los
programas sociales y de muchos servicios de infraestructura destinados a
los pobres. Entonces, para lograr mayor eficacia del gasto social, el gobierno
central debe disefiar un sistema de incentivos referidos a los indicadores de
pobreza robustos, para asi influir en las decisiones de las autoridades muni-
cipales. La definiciéon adecuada de ese sistema de incentivos, entre los que
se cuenta el indicador de pobreza, es importante para que la inversion social
llegue a la poblacién verdaderamente pobre.

Los gobiernos municipales desarrollaran los programas sociales de salud,
educacién, saneamiento basico y asistencia social, de conformidad conlas dis-
posiciones del gobierno central, pero teniendo muy en cuenta las prioridades
locales. Para quelaasignacion del gasto ptiblico sea eficiente, eficaz y equitativa
se requiere un indicador de pobreza mas actualizado y mas robusto.

Aunque en las tres altimas décadas el Estado colombiano ha conseguido
ampliar significativamente el acceso a los servicios ptiblicos bésicos, medido
por el NI, es mucho lo que queda por hacer para facilitar el acceso y mejorar
la calidad de los servicios que reciben los pobres tanto en el medio rural como
en las ciudades. Entonces, el nuevo indicador que se propone es el indice
de sisBEN (1-s15BEN) 0 su derivado el Indice de Condiciones de Vida (ICV), en
lugar del NBL
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2. Los enfoques e indicadores de pobreza en Colombia

La medicién empirica de la pobreza requiere un criterio objetivo que per-
mita clasificar o diferenciar la poblacién en distintos grupos de acuerdo con
su situacion de pobreza o de no pobreza, y el concepto de pobreza determina
los criterios para definir e identificar a los pobres y también define el tipo de
politica pablica a implementar.

Amartya Sen’ galardonado con el Premio Nobel de Economia en 1998,
distingue dos métodos para identificar a los pobres: el directo y el indirecto,
basado este ultimo en el ingreso monetario. Segtin el método directo son
pobres aquellas personas cuyo consumo efectivo de bienes deja insatisfe-
cha alguna de las capacidades basicas. Estas capacidades se definen como
un subconjunto de los seres (yo quiero ser profesional, senador, cantante o
empresario) y haceres (yo quiero hacer mi casa, una carrera, etc.) que son
técnicamente posibles y socialmente deseables en una sociedad definida en
un tiempo y un espacio especifico. Tiene una lejana semejanza con lo que se
conoce en Colombia como N8I Sin embargo, Sen considera que el conjunto
de capacidades basicas cambia con el tiempo y difiere de una sociedad a otra,
a diferencia de lo que supone la definicién del NBl. Ademads, en la mirada
de Sen no se trata solamente de un conjunto de bienes materiales sino que
debe incluir el grado de libertad y democracia en la definicién de los marcos
colectivos de accion.

El método indirecto consiste en calcular el ingreso minimo necesario
para satisfacer los gastos basicos en alimentacion, linea de indigencia (L1), y
el valor monetario de la canasta de alimentos y de no alimentos, a partir del
porcentaje que presenta el gasto de alimentos en ésta. Este valor monetario
dela canasta equivale a la linea de pobreza (Lp). Segtin €l, es pobre todo aquel
cuyo ingreso es inferior a esa linea de pobreza. Este método se llama indirecto
porque no se basa en el logro de las capacidades sino en el medio para hacerlo
que se resume en el ingreso. El método indirecto se enmarca en el enfoque
bienestarista del ingreso mensual de la persona, que determina el concepto
de pobreza monetaria (carencia de ingresos).°

5 Sen, A. (2002), Desarrollo y libertad, Bogot4, Planeta.

6 Nina, Esteban (1999), “Contribuciones de Amartya Sen al estudio de la pobreza monetaria y a la
desigualdad econdmica, Colombia 1978-1995” en Revista Cuadernos de Economia, num. 29, p. 2.
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2.1. Pobreza medida por ingresos

La pobreza se ha definido en el enfoque tradicional como la carencia de un
ingreso minimo que permita satisfacer las necesidades de los hogares. Para
determinar este ingreso o gasto minimo, primero se calcula el costo de una
canasta normativa de alimentos que cumpla con las siguientes condiciones:

e Cubrir los requisitos nutricionales minimos diarios: 2.300 calorias, 62 g.
de proteinas, necesidades de calcio, hierro, retinol, tiamina, riboflavina,
niacina y vitamina C.

e Respetar, en lo posible, los habitos alimentarios de una poblacion
dada.

Tener en cuenta la disponibilidad de alimentos.

e Tener un costo minimo.

El valor de esta canasta normativa de costo minimo, o canasta de alimentos,
es la L1. Si una familia no cuenta con el ingreso necesario para adquirir esta
canasta de alimentos, se considera que estd en condiciones de indigencia o
pobreza extrema. El precio de esta canasta basica se calcul6 a partir de las
dos encuestas de ingresos y gastos 1984-1985 y 1994-1995, realizadas por el
economista Manuel Mufioz para el DaNE. El cambio en el contenido de la
canasta se hace porque los patrones de consumo de los colombianos cambia
cada diez afos, su valor se actualiza mensualmente con los precios de los
bienes, y sirve para definir la evolucién del Indice de Precios al Consumidor
(IPC). El valor de la canasta minima de alimentos, actualizada a precios de
hoy, es la L1 0 pobreza extrema. A partir del valor de esta canasta normativa
de alimentos se calcula la Lp, la cual equivale a 2,1 veces la L1. El factor mul-
tiplicador equivale al cociente entre el gasto total y el gasto en alimentos,
denominado Coeficiente de Engel, para el 25% mds pobre de la poblacién.’
Este coeficiente es el efecto multiplicador de la Lp.

El enfoque de la linea de pobreza parte del supuesto de que con el in-
greso recibido por los hogares, éstos adquieren una combinacién de bienes
y servicios tal que dadas unas preferencias, se maximiza la utilidad. Con el
ingreso correspondiente a la Lp, los hogares estan en capacidad de obtener lo

7 El método para calcular la linea de pobreza a partir de la linea de indigencia, consiste en aplicar a
esta tltima un coeficiente, que resulta del cociente del gasto total (GT) sobre el gasto en alimentos (Ga)
en los estratos de hogares mas pobres. Si a este cociente se le designa con X, entonces: X=GT/GA.
Entonces, LP = X*LI. De esta forma, se supone que la carencia de otros bienes y servicios en los
hogares es proporcional a la carencia de alimentos (Mufioz [1999], “Los indicadores de pobreza
utilizados en Colombia: una critica” en Pobreza y desigualdad: reflexiones conceptuales y de medicion,
Bogotd, CINEE Universidad Nacional).
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minimo necesario, pero a partir de ahi distribuyen suingreso en las diferentes
opciones que tienen a su alcance para maximizar la utilidad. Este enfoque se
ha sustentado en la también tradicional teoria del utilitarismo, la cual sirve
de base al modelo neoclasico de la economia.

2.2. Evolucién del indicador de linea de pobreza e indigencia
en Colombia 1991-2004

Segun las cifras oficiales de pobreza, calculadas por la Misién de Pobreza
(MERP) del Departamento Nacional de Planeacién, se da cuenta de la evolu-
cién de la pobreza entre 1991 y 2005. Para el pais en su conjunto, los célculos
sugieren que, entre 1991 y 1995, la pobreza y la indigencia habian caido cerca
de 3 puntos porcentuales. Entre 1996 y 1999 la pobreza aumenté 8 puntos y la
indigencia cerca de 10; las cifras alcanzaron asi méximos histéricos (57,5% y
25,4%). Después de un vaivén (caida 2000-2001, nueva alza en el 2002) desde
el 2003 se inici6 una reduccién que —segun calculos para el 2005 que todavia
son provisionales— ha terminado por situar la pobreza en el 49,2% y la indi-
gencia en el 14,7%. Segtin el DN el pais ha dejado atrés la crisis y comienza a
situarse por debajo de los niveles de mediados de los noventa.

El mismo informe da cuenta del ntiimero de indigentes —que a nivel
nacional habia alcanzado un pico cercano a los 10,3 millones en 1999—y
cay6 en 3 millones para septiembre de 2005. La cifra actual (cercana a
6,6 millones) es similar a la de 1996 y se distribuye por mitades entre las
cabeceras y las zonas rurales. El nimero de pobres habia alcanzado un
maximo de 24,2 millones en 2002. Para septiembre del 2005 habia caido a
21,9 (2,3 millones menos).

Cuadro 1. Evolucion de la pobreza y la indigencia en Colombia (%) 1991- 2005

1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

18,7 | 209 | 17,7 | 176 | 155 | 172 | 185 | 20,8 | 254 | 190 | 187 | 20,7 | 158 | 17,4 | 14,7

52,5 | 529 | 500 | 499 | 495 | 50,9 | 52,7 | 553 | 57,5 | 550 | 552 | 57,0 | 50,7 | 52,7 | 49,2

Pobreza | Indigencia

Fuente: Célculos MErPD del DNP con base en las ENH diciembre (1991), ENH septiembre (1992-2000), ECH tercer
trimestre (2001-2005). Las cifras para 1991-1995 son inseguras pues se basan en factores demograficos de
expansioén poblacional que no han sido revisados por el DaNE (los ingresos laborales que por entonces
tenfan topes maximos no deben alterar, en principio, la estimacion de la pobreza). Las cifras 2002-2005 se
ajustaron a cuentas nacionales con base en las cuentas nacionales definitivas 2002 y en las reestimaciones
del pi 2003, 2004 publicadas en enero tltimo; el dato 2005 es provisional y se basa en el crecimiento
enero-septiembre 2004-2005.
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Cuadro 2. Pobreza e indigencia por ingresos (%) 1991-2003

1991 1993 1996 1997 1998 1999 2000 2003

Linea de indigencia | 20,4 19,4 18,7 18,1 17,9 19,7 23,0 31,1

Linea de pobreza 53,8 51,7 52,8 50,3 51,5 56,3 59,8 64,3

Fuente: DaNE, Encuesta de Hogares. Calculos cGr con base en DANE Ecv 2003. Las cifras para 2003 no son
estrictamente comparables dado que en eseanoseincluyen,ademas delosingresoslaborales, transferencias,

ingresos de capital, activos y préstamos.

Segun las cifras calculadas por la Contraloria General de la Nacion en su
informe “Evaluacion de la Politica Social 2003”, se determiné que a pesar
de la leve recuperacién del producto nacional en los Gltimos afos, no se ha
podido disminuir el indicador de pobreza; al contrario éste se encuentra en
valores muy elevados (64.2%); asimismo, al igual que se experiment6 un
aumento de 5 puntos de la poblacion total por debajo de la linea de pobreza
entre 1997-2000, segtin dicho informe este fendmeno se puede explicar en
parte por la abrupta apertura comercial de los afios noventa, acompanada

del conflicto interno armado.?

GRAFICO 1. Evolucién de la pobreza y la indigencia en Colombia
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Fuente: célculos MERP-DNP.

8 Contraloria General de la Reptiblica (2004), “Evaluacion de la Politica Social 2003”, Bogota.
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2.3. Pobreza medida por necesidades basicas insatisfechas

La metodologia de necesidades bésicas insatisfechas (NBI) permite evaluar
las condiciones deinfraestructura de vivienda, cobertura de servicios ptiblicos
y niveles educativos. Estos aspectos representan una medida de la pobreza
estructural, distinta de la que se obtiene a través de los ingresos de la pobla-
cidn, la cual estd relacionada con el empleo y las variables del ciclo econémico
y se denomina pobreza coyuntural o pobreza por ingresos.

El NBI s un método directo de medicién de la pobreza que se refiere a la
satisfaccion de necesidades basicas, mediante el indicador de necesidades
basicas insatisfechas (NBI); en este indicador se considera pobre aquella per-
sona o familia en cuyas condiciones de vida se cumple al menos una de las
siguientes caracteristicas:’

- Hogaresquehabitan enviviendasinadecuadas; en este puntoseanalizan
las carencias habitacionales referentes a las condiciones fisicas de las
viviendas donde residen los miembros del hogar.

- Hogares que habitan en viviendas sin servicios basicos; en este punto
se analizan las carencias de servicios de agua potable y eliminacién de
excretas.

- Hogares con hacinamiento critico; se incluyen aquellos con mas de
tres personas por habitacion (incluyendo sala, comedor y dormitorios
y excluyendo cocina, bafio y garaje).

- Hogares con alta dependencia econémica; incluye aquellos donde hay
mas de tres personas que dependen de una persona ocupada y en
los cuales el jefe ha aprobado, como maximo, dos afios de educaciéon
primaria.

- Hogares coninasistencia escolar; incluye aquellos con al menos un nifno
de 7 a 11 afos, pariente del jefe del hogar, que no asista a la escuela.

Sinembargo, han surgido profundos cuestionamientos a estas definiciones
tradicionales,'* basicamente por lo limitado de su alcance més que por su per-
tinencia; concretamente, Sen'' ha insistido en que la utilidad no debe ser la

9 Munoz (1999), “Los indicadores de pobreza utilizados en Colombia: una critica” en Pobreza y des-
igualdad: reflexiones conceptuales y de medicién, Bogota, CINEP Universidad Nacional.

10  Entre los estudios que critican al N8I estan: Boltvinik, J. (1991), “Conceptos y métodos de pobreza”
en Pobreza, violencia y desigualdad: retos para la nueva Colombia. Proyecto Regional para la superacion de la
pobreza, Bogota, pNub; May, E., Pobreza en Colombia, Bogota, Banco Mundial-Departamento Nacional
de Planeacion.

11 Sen, A. (1992), Inequality reexamined, Harvard University Press.
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tnica medida del bienestar, sino que debe complementarse con informacién
adicional sobre otros elementos constitutivos del bienestar.

Segunlos calculosrealizados porla “Mision para el disefio de una estrategia
para la reduccién de la pobreza y la desigualdad” (MerpD) del Dnp, se puede
observar, de acuerdo con el indicador NBI una caida en el porcentaje de po-
bres a medida que mejoran las caracteristicas de vivienda, el hacinamiento, la
cobertura de servicios basicos y la escolaridad y que la demografia hace caer
la tasa de dependencia (no obstante en los altimos afnos, las mejorias en este
indice han tendido a estancarse). Entre 1985 y 2003 1a poblacién con una o més
NBI pasé del 45.0% al 21.7%, y con dos o mas del 22.8% al 6.3%. No obstante,
durante la crisis del final de los anos noventa se evidencié un incremento
en la pobreza y la miseria medidas por este criterio, debido principalmente
a una caida en la asistencia escolar.'?

CUADRO 3. Evolucion del NBI (%) 1985-2004

Afios | Total | Miseria Caracteristicas Seriiilzios Hacin?r‘niento Inasistencia Depen}deflcia
Inadecuadas Basicos Critico Escolar Econémica
1985 45.00 22.80 13.80 21.80 19.40 11.50 15.90
1993 37.20 14.90 11.60 10.50 15.40 8.00 12.80
1996 26.00 8.90 8.60 5.50 11.10 4.00 9.00
1997 25.90 8.60 8.00 5.40 11.30 4.20 8.90
1998 26.00 8.20 6.60 4.70 11.10 4.70 10.0
1999 24.90 7.30 6.80 4.00 11.20 3.90 8.80
2000 23.00 6.50 6.70 3.60 10.20 3.20 7.60
2001 22.70 5.66 5.90 3.99 9.31 3.24 7.60
2002 22.25 5.89 6.49 3.61 9.96 2.24 7.42
2003 21.89 6.41 6.46 4.35 10.30 2.07 6.72
2004 21.12 5.66 6.37 3.38 9.66 2.08 6.61

Fuente: célculos del Centro de Investigaciones para el Desarrollo-CID, Universidad Nacional
de Colombia.

12 Mision paraeldiseio de una estrategia paralareduccion dela pobrezayla desigualdad, “metodologia
de medicién y magnitud de la pobreza en Colombia”.
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GRAFICO 2. Indice de Necesidades Basicas Insatisfechas
(NBI) 1985-2003, porcentaje de la poblacién
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Fuente: 1985 y 1999, DANE, censos; 1996-2000, calculos bps-DNP con base en Exs; 2002-2003, calculos PNDH
con base en ECH.

2.4 Critica a los métodos de pobreza, el indice de sisBeN como alternativa

En lo concerniente al indicador NI se ha argumentado que la selecciéon de
las cinco variables mencionadas es arbitraria, y que podria ser reemplazada
por otro conjunto de variables, de acuerdo con juicios de valor; ademas, en
la medida en que la cobertura de servicios publicos y de educacién ptublica
mejoran, el indicador va perdiendo a lo largo de los afios su capacidad dis-
criminatoria porque la pobreza va cambiando de caracteristicas.'

Por ejemplo, la utilizaciéon del ingreso como elemento para la definicion
de una politica de subsidios llevaria a la conclusion errénea de que comple-
mentando dicho ingreso se lograria una distribucién equitativa de las opor-
tunidades; el error consiste en no considerar elementos que diferencian los
logros alcanzados con el mismo ingreso, tales como educacién, salud, libertad
individual, posibilidad de elegir, y en fin, todos los elementos que permiten
llevar el estilo de vida que cada cual considera deseable. Aunque el ingreso

13 De hecho, la proporcién de personas que vivian en hogares con NBl, bajé de 37,3% en 1993 a 24,9%
en 1999, basicamente por la mayor cobertura de servicios ptblicos y por la mayor asistencia escolar,
Ramirez y cols., (2000), “Coyuntura econémica e indicadores sociales” en Boletin, num. 26.
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es un elemento clave para la realizacion de otros propésitos, es decir, es un
medio para un fin, restringir la valoracion del bienestar al ingreso deja por
fuera importantes elementos que las personas consideran bésicos para su
realizacién y no se pueden conseguir con ingresos, como son la libertad y las
posibilidades de participacion en la definiciéon de los marcos institucionales
que limitan y modifican sus posibilidades.

Para superar las limitaciones de estos dos enfoques de pobreza, Amartya
Sen avanza hacia el concepto de funcionamientos y capacidades; el primero
se refiere a aquellos “seres” y “haceres” que pueden variar desde los mas
elementales —como estar bien nutrido, gozar de buena salud, evitar la
morbilidad o la mortalidad prematura— hasta otros mas complejos —como
participar en la vida de la comunidad, disfrutar del autorespeto, etc—. Estos
funcionamientos son elementos constitutivos del bienestar'* en una sociedad
definida en un tiempo y un espacio precisos. Las capacidades son un sub-
conjunto de estas funcionalidades, deseables y posibles para un individuo o
un grupo particular.

“La capacidad es pues un vector de funcionamientos que refleja la liber-
tad de la persona de llevar un tipo de vida u otro”."” Tal como los bienes, en
el espacio de las mercancias, reflejan la libertad de elegir de la persona, las
capacidades, en el espacio de los funcionamientos, reflejan esa libertad de
eleccion entre formas de vida posibles. Asi pues, la capacidad es el conjunto
de los grupos de n funcionamientos posibles; si aumenta el namero de fun-
cionamientos posibles, el conjunto de capacidades se extiende y, entonces,
la libertad es mayor.

Para efectos précticos de medicion se pueden distinguir tres estadios de
libertad, segtin se incluye en la medicion la relacién y el compromiso con los
otros. El primero, que corresponde al estdndar de vida, incluye los funciona-
mientos y capacidades; el segundo, agrega la simpatia o la antipatia, implica
unanocién maselevada debienestar (weel-being) porque valora explicitamen-
te la relacion con los demas. La tercera dimensién involucra el compromiso

14  Este concepto de bienestar” se refiere al que Sen denomina well-being, y que para diferenciarlo del
concepto de welfare se ha adoptado como convencién distinguirlo con el asterisco. La diferencia
conceptual expuesta por Sen consiste en que el welfare es un concepto basado estrictamente en la
utilidad individual, mientras que el well-being incluye el componente de simpatia o antipatia hacia
el otro.

15  Sen, A., op. cit., p. 40.
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(egoista o altruista), en virtud del cual el individuo acttia como agente, en el
sentido de que elige libremente, pero incluye consciente y voluntariamente

las relaciones con los demas.'¢

La libertad de agencia puede llevar incluso a tomar decisiones que vayan
en contra del bienestar. Esta actta, por ejemplo, cuando la persona estudia
japonés todos los dias, en contra de su bienestar. La decision libre de estudiar
japonés puede estar motivada porrazones de muy diversaindole, como poder
vender carros en Japon y enriquecerse, conocer la cultura oriental, o predicar
con espiritu misionero una doctrina, etc."’

Ahora bien, {cdmo medir los funcionamientos y las capacidades, o el logro
de bienestar o de agencia? La pertinencia de esta pregunta radica en el hecho
de que indicadores como el Indice de Condiciones de Vida (ICV) y el indice de
SISBEN (I-SISBEN)'® son intentos de investigadores colombianos como Castano'
y Sarmiento y Gonzélez? por lograr una aproximacion al enfoque de Sen, y
complementar el indicador basado en ingresos corrientes para aproximarse
al de capacidad de generar ingresos, o el ingreso exante, que Hicks considera
como el més adecuado para medir el bienestar.

Es evidente, por supuesto, que en la medida en que las familias mejoran
su capacidad de generar ingresos en un largo periodo (como resultado del
mejoramiento en su estdndar de vida), su libertad de elecciéon serd mayor.
En este sentido, los indicadores 1-s1SBEN e Icv aportan elementos clave en
la evaluacién de bienestar* de las familias, pues en la medida en que sus
puntajes son mejores, y por lo tanto su capacidad de generar ingresos en un
periodo largo es mayor, las combinaciones de funcionamientos que tendran
a su disposicién serdn mayores.

16  Cortés, D.; Gamboa, L.E y Gonzilez, J. I. (1999), “icv: hacia una medida de estdndar de vida” en
Coyuntura Social, num. 21, pp. 159-180.

17 Ibid.
18  Otro indicador es el indice de condiciones de vida (1cv) desarrollado en Misién Social-DNP

19  Castano, E. (1999), “Comparacién dela capacidad predictiva de un indicador aproximado de recursos
basado en componentes principales cualitativas con otro basado en regresién”, Misiéon Social, DNP
(borrador).

20 Sarmiento, A.; Gonzalez, J. I. y Rodriguez, L. (1999, noviembre), “Eficiencia horizontal y
eficiencia vertical del Sistema de Seleccion de Beneficiarios (Sisben)” en Coyuntura Social, num. 21,
pp- 107-126.
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Es posible, dentro del marco de analisis propuesto por Sen, avanzar hacia
la medicién de algunos elementos constitutivos del estdindar de vida. De
hecho, la informacion sobre funcionamientos contenida en los indicadores
I-SISBEN e IcV, como el nivel educativo o las condiciones de vivienda o acceso
a servicios publicos, recoge los resultados de un esquema cooperativo que ha
permitido que estas familias tengan esos bienes, y que en tltima instancia son
el resultado de una eleccién colectiva que sobrepasa los limites de la eleccién
puramente individual.

Losindicadores1-sisBeN e 1cv]o son de estandares de vida, que por supuesto
captanlos funcionamientoslogradosy por consiguiente técnicamente factibles
y socialmente deseables para la sociedad colombiana, que ademas comple-
mentan la informacién que da el ingreso como medida de bienestar; en ese
espacio evaluativo las familias son comparables. En este mismo sentido, en la
medida en que tratemos de alejarnos de la definicion simplista de la pobreza
como falta deingreso o comolainsatisfaccion de necesidadesbasicas, debemos
aproximarnos a indicadores que recojan informacion sobre funcionamientos
basicos, los cuales sirven de base para el mejoramiento de las condiciones de
bienestar de las familias. El 1-s1sBeN responde claramente a esta exigencia; por
ende no debe considerarse como una medida de la liquidez de las familias
en el corto plazo, sino como una valoracién de la capacidad de las personas,
dentro de un grupo familiar, de tener un acceso a bienes y servicios durante
un lapso de tiempo.

3. El indice sisben (1-sISBEN)

Una vez definido el concepto de pobreza, de acuerdo con los nuevos en-
foques, y aclarado su alcance respecto de los indicadores Lpr y NBI, es preciso
sefalar que en los paises en desarrollo se hace necesaria una herramienta
que permita clasificar a las personas de acuerdo con su nivel de pobreza o
estdndar de vida. Esta necesidad no es tan clara en los paises desarrollados,
pues alli se cuenta con informacién suficiente respecto de los ingresos y la
tenencia de bienes por parte de las familias. En dichos paises esta informacién
es suficiente para saber quién es pobre y quién no, a pesar de que se reduce a
la definicién simple de ingreso o riqueza, pero por la facilidad en la obtencion
de dichos datos y la mayor tolerancia a los errores de inclusién, de tal manera
se establece la elegibilidad de los beneficiarios.

En los paises en desarrollo, en cambio, no se cuenta con informacién de-
tallada sobre estos aspectos, y mds aun, cuando se cuenta con ella, solamente
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se refiere a la poblacién de mayores ingresos. Adicionalmente, la limitada
disponibilidad de recursos para el otorgamiento de subsidios y el mayor nt-
mero de personas elegibles para recibirlos, obliga a que la asignacién se haga
con mucha mayor precision y se intensifiquen los esfuerzos para reducir el
error de inclusién. Teniendo en cuenta estos puntos se ha desarrollado un
tipo genérico de instrumento conocido como “Prueba de recursos basada en

indicadores indirectos”.?!

3.1. Metodologia de construccién del 1-s1sBen*

En la construcciéon de un indice para la ordenaciéon de las familias de
acuerdo con su nivel de vida y de pobreza, generalmente se incluyen va-
riables cualitativas y cuantitativas. Esto hace que la técnica tradicional del
andlisis de componentes principales no pueda ser empleada directamente
en la construcciéon de un indicador ponderado, y que se deba emplear un
procedimiento alternativo mds general.

El procedimiento usado, que se denomina Andlisis de Componentes Prin-
cipales Cualitativas, asigna valores numeéricos (cuantitativos) a las categorias
de las variables categodricas, de forma tal que puedan ser empleadas junto
con las variables cuantitativas en un andlisis de componentes principales.
Dichas cuantificaciones son obtenidas de manera que se guarde el maximo
de informacién (maximizacién de la varianza de la primera componente
principal) del sistema completo de variables. Una vez obtenidas las nuevas
variables cuantificadas se emplea el Andlisis de Componentes Principales
Tradicional.

El procedimiento estadistico Prinqual permite definir elegir las variables
que la teoria y la practica encuentran importantes para definir el estdindar de
vida. El criterio de eleccion es la capacidad de discriminacién de cada variable
frente al nivel de vida, y su capacidad de explicar la varianza. El 1-SISBEN esta
conformado por cuatro factores, los cuales a su vez incluyen un conjunto de
variables. A continuacion se listan los factores, sus variables y sus respectivos
puntajes para el drea urbana y rural de Colombia.

21  Grosh, M.E. y Baker, J. L. (1995), “Proxy Means Tests for Targeting Social Programs”, LSMS Working
Paper Number 118, The World Bank.

22 Paraunadescripcién detallada de la metodologia ver Castano, E. y Moreno, H. (1994), “Metodologia
estadistica del modelo de ponderaciones del Sistema de Seleccién de Beneficiarios de Programas
Sociales sisBeN”, Nota técnica No. 1, Mision Social, DNP,
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3.2. Ventajas del 1-sisBeN frente a la Linea de Pobreza y al NB1

Ademas de las ventajas conceptuales, en el sentido de medir la capacidad
de las familias de generar ingresos en un periodo largo, y la conexién que
existe entre esta capacidad y el acceso a una mayor libertad de eleccién, el
1-sISBEN es un indice cardinal continuo y no es discreto como sus dos antece-
sores. Para resaltar esta diferencia clave es preciso ilustrar la manera como
se calculan el NBr y la Lp.

El indicador NBI diferencia tres alternativas solamente: necesidades satis-
fechas, una insatisfecha que significa pobreza, y dos o mas insatisfechas que
significamiseria. Elindicador Lp, por su parte, aunque es continuo, tiene graves
deficiencias por la declaracion de las personas. Los pobres no contabilizan
el autoconsumo, ni diferencian los subsidios recibidos; los ricos no declaran
todos los ingresos, ni el crecimiento de la riqueza.

A diferencia del N8, el 1-SISBEN permite una ordenacién por suma, pues
clasifica las personas en orden ascendente de mayor a menor pobreza, toda
vez que sus componentes generan unos puntajes que se van sumando entre
si para arrojar valores, en una escala continua, entre cero y cien. La clasifica-
cién en orden de pobreza permite que efectivamente se haga la focalizacién,
puesto que es posible saber quiénes son los mas pobres entre los pobres
para entregar subsidios de manera prioritaria. Ademas, permite determinar
diversos “puntos de corte”, segtn las necesidades de cada uno de los pro-
gramas sociales. A diferencia de la Lp, el 1-sisBEN mide variables observables y
logra una mejor aproximacién al ingreso exante (gasto salarial) medido por
gasto/consumo.

Con el 1-s1sBEN, es posible que si los recursos son insuficientes para la po-
blacién elegible, se otorguen subsidios primero a los més pobres (en pobreza
extrema), y si los recursos superan la poblacién elegible, se pueden otorgar
subsidios a personas menos pobres, siempre y cuando se haya cubierto pri-
mero a los més pobres.

3.3. Puntos de corte: estratificacién socioeconémica de la poblacién
colombiana

El 1-s1sBEN permite la clasificacion cardinal de las personas de acuerdo con
sus condiciones de bienestar. Sin embargo, por razones practicas se puede
establecer un criterio para saber qué personas o familias son elegibles para
un subsidio y quienes no. Para este propdsito se define un punto de corte por
debajo del cual se es elegible, y por encima del cual no se es elegible; también,
es posible establecer criterios para el cobro de pagos dentro de los programas
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Por estas razones se definieron los “puntos de corte” como aquellos que
maximizan la verosimilitud de clasificar correctamente las familias como
pobres y no pobres, teniendo como referencia el N8l y la linea de indigencia

(L1); es decir:

- Se consideraba persona en indigencia a quien tuviera dos o maés
necesidades bésicas insatisfechas y su ingreso fuera inferior a la linea

de indigencia.

- Se consideraba pobre a quien tuviera una necesidad basica insatisfecha
y su ingreso fuera superior a la linea de indigencia, pero inferior a 1,7

veces esta linea.

Este andlisis permiti6 establecer que dichos puntos de corte eran los si-

guientes:

CUADRO 4. Puntos de corte de los niveles para el Programa segtin puntajes

Nivel Sisben Zona urbana Zona rural
sisben 1 0-36 0-18
sisben 2 36 -47 18-30
sisben 3 47 - 58 30-45
sisben 4 58 — 69 45-61
sisben 5 69 — 86 61-81
sisben 6 86 - 100 81-100

Fuente: cartillas de sisBeN, DNP, Presentacion (1994).

Estos puntos de corte han permitido que en el caso especifico de salud
se jerarquice el otorgamiento de subsidios a la poblacion que queda en los
niveles sISBEN 1y 2; sin embargo, la existencia de estos puntos de corte generd
incentivos perversos para la manipulaciéon de la informacién, e incluso por
parte de las autoridades locales para cambiar de zona rural a urbana algunas

areas del municipio.

Pap. Polit. Bogota (Colombia), Vol. 12, No. 1, 117-144, enero-junio 2007

Revista pap_pol vi2_l.indb 132

05/07/2007 06:06:14 a.m.



EstEBAN NINA BALTAZAR ® SANTIAGO GRILLO ® EL1ZABETH KARPF 133

4. Evaluacion del mejor indicador: eficiencia horizontal y
vertical del 1-s1SBEN*

Elindicador de eficiencia horizontal (en) —error tipo I— , mide la capaci-
dad de un indicador de captar aquella poblacién a la que esta orientado un
programa basado en dicho indicador; en otras palabras, un indicador es més
eficiente, en sentido horizontal, en la medida en que deja por fuera menos
personas (o en general, unidades de andlisis) de aquellas que pretende clasi-
ficar correctamente como beneficiarias de un programa.

Por eficiencia vertical (ev) —error tipo II—se entiende la capacidad de este
mismo indicador de separar (filtro de) personas (o en general, unidades de
analisis) que no sean elegibles para un programa dado; en otras palabras, un
indicador es mas eficiente, en sentido vertical, en lamedida en que no permite
que personas no elegibles sean incorrectamente clasificadas como elegibles.

El grafico 3 ayuda a diferenciar la eficiencia horizontal y la vertical. La
primera permite saber si todos los pobres han recibido el beneficio que les
corresponde, y la segunda capta si todos los que reciben el beneficio efecti-
vamente son pobres. De acuerdo con los simbolos utilizados en la figura,

A

A+B @

EH =

La eficiencia horizontal (eh) es la relacion entre el area A y el area (A + B).
El 4rea A representa a los pobres que, efectivamente, recibieron los subsidios.
Y, de otro lado, B representa a los pobres que no fueron beneficiarios.

23 Sarmiento, A.; Gonzélez, J. y Rodriguez, L. A. (1999), “Eficiencia horizontal y eficiencia vertical del
Sistema de Seleccién de Beneficiarios para Programas Sociales sisBEN”, con base en el documento
bésico de Atkinson, A., “On Targeting Social Security: Theory and Western Experience with Family
Benefits”, pp. 29-31 en Van de Walle, D. (1995), Public Spending and the poor.
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GRAFICO 3. Eficiencia (vertical y horizontal) de la focalizacién (momento uno)

Y“

Yt

Yo - Fz F

Nota: y es el ingreso, y,_ es el ingreso inicial, antes del subsidios, y, es el ingreso después de realizada la
transferencia, z eslalinea de pobreza, F es elntimero de personas, F, es el ntimero de personas que estan por
debajo de la linea de pobreza. Fuente: modificaciones a partir de la grafica de Atkinson, op. cit., p. 30.

La eficiencia vertical es:

A

EV =
A+C

(2)
El area C incluye las personas que sin ser pobres reciben el subsidios.

Supongamos que la transferencia es exitosa y que el nimero de pobres
disminuye pasando de F, a F,, (Grafico 4). Combinando las notaciones de
los graficos 3 y 4, tendriamos:

EH:A:\A _ (A-D) o)
+B (A-D)+B
_ AA (A-D)
EV_AA+D+C_(A+C) 4)
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GRAFICO 4. Eficiencia (vertical y horizontal) de la focalizacion (momentos dos)

Nota: y es el ingreso, y, es el ingreso inicial, antes del subsidios, y, es el ingreso después de realizada la
transferencia, z es lalinea de pobreza, F es el ntimero de personas, F, es el ntimero de personas que estaban
por debajo delalinea de pobreza antes de que la transferencia fuera realizada. F,, es el niimero de personas
que contintian por debajo de la linea pobreza, una vez la transferencia se ha llevado a cabo.

Fuente: Modificaciones a partir de la grafica de Atkinson, op. cit., p. 30.

Las formulaciones 3 y 4 suponen que una vez realizada la transferencia,
la informacion se actualiza. Si se mide la eficiencia con 1y 2, y no con 3y 4,
resulta un sesgo al que llamaremos “de actualizacién”, igual el area D. La
metodologia que utilizamos en los calculos corrige el sesgo de actualizacion,
ya que evaluamos la situaciéon de los pobres después de subsidios.

El primer indicador utilizado para la comparacién es el ingreso de los
hogares medido a partir del gasto; una vez calculado el gasto de los hogares
(incluyendo el autoconsumo), se clasifica por deciles, y se encuentra que si
se asume el decil 5 como punto de corte entre pobres y no pobres, y como
beneficiarios de programas sociales las personas en los dos primeros niveles
de sisBeN, el 1-sISBEN arroja una EH de 81,2% y una ev de 69,21%** calculadas
en la Encuesta de Calidad de Vida 1997 (ver Cuadro 5). Para los calculos mas
recientes se tomo la Encuesta Nacional de Calidad de Vida 2003, donde se
presentan los calculos de los autores (Cuadro 6).

24  Sarmiento, A.; Gonzdlez, J. I. y Rodriguez, L. (1999, noviembre), op. cit.
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CUADRO 5. Eficiencia horizontal y eficiencia vertical del 1-s1sBeN Ecv 1997

Comparaciones EH EV
I-SISBEN VS.:
Decil de gasto 81.21 69.21
LP 85.34 97.66
Decil de ICV 84.70 85.45

Fuente: Sarmiento, Gonzélez y Rodriguez (1999).

CUADRO 6. Eficiencia horizontal y eficiencia vertical del 1-s1sBen ENcv 2003

Comparaciones EH EV
I-SISBEN VS.:
Decil de gasto 70.60 74.00
LP 75.4 73.3
Decil de ICV 68.4 70.00

Fuente: calculo de los autores encv, 2003.

Segun estos hallazgos, en 1997 un 81,21% delos pobres (considerados como
aquellosincluidos enlos primeros cinco deciles de gasto) estan correctamente
clasificados como tales, al asignérseles el nivel sisBen 1y 2; del mismo modo,
se considera que hay un 30,79% de “colados” (Ev=100 - 69.21) en estos dos
niveles de sisBeN (Cuadro 5). En el 2003, con el nuevo 1-s1SBEN, la inclusion de
poblacién pobre por decil (5) del gasto como pobres bajo el criterio del sisBen es
del 70,6 %. Enla comparaciéon hay una reduccién de 11 puntos porcentuales,
reduciendo su capacidad de maximizar la inclusion.

CUADRO 7. Distribucién de la poblacién por nivel de sisBeN

y por decil de gasto ENCV 2003
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Decil NIVEL SISBEN
de TOTAL
Gasto 1 2 3 4 5 6
1 1.743.853 | 1.714.045| 639.252 30.183 | 4127.334
2 1.457.784| 1.728.632| 940.597|  100.416 210 4.227.640
3 1.072.717 | 1.946.644| 1.040.536| 243.341 . .| 4.303.239
4 816.321| 2.193.696| 1.369.487|  183.008 9.793 1.190| 4.573.495
5 559.153 | 2.035.313| 1.521.611|  290.291 242 .| 4.406.611
6 287.385| 1.707.933| 1.826.991| 277.031 2.133 1.859| 4.103.331
7 187.563| 1.411.230| 2.012.073|  249.326 21.619 1.591| 3.883.401
Contintia
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Continuacion

8 90.826 925.735| 2.068.656 328.287 93.434 33.812| 3.540.749
9 45.330 522.503 | 1.887.189 386.257 294.361 154.382 | 3.290.021
10 17.324 175.471 946.732 317.685 660.622 754.283 | 2.872.116
Total 6.278.257 | 14.361.202 | 14.253.124 | 2.405.825| 1.082.203 947.327 | 39.327.938

Fuente: calculo de los autores, Encv, 2003.

El mismo estudio de Sarmiento, Gonzalez y Rodriguez compara el 1-SISBEN
con la medida de pobreza monetaria por linea de pobreza (Lr), para lo cual
se tomo el puntaje sisBeN de cada persona y se ubicé en cada uno de los seis
niveles; luego el grupo de personas en cada nivel se dividi6 segtin si se en-
contraba por encima o por debajo de la linea de pobreza; este ejercicio arroja
valores asi: EH: 85,34% y EV: 97,66% en 1997 y de EH: 75,4 % y EV: 73,3 %(cuadros

5y6).
CUADRO 8. Distribucién de la poblacion por nivel de sisBen
y por decil de 1cv Encv 2003

Decil NIVEL I-SISBEN Al

Icv 1 2 3 4 5 6
1 1.423.828 | 1.461.051 257.215 3.142.094
2 1.263.936| 1.530.842| 1.079.432 62.071 316 3.936.597
3 1.296.974| 1.577.666 | 1.328.468 222.268 1.360 4.426.736
4 935.922| 1.998.636 | 1.154.547 282.912 1.893 978| 4.374.888
5 534.615| 2.073.574| 1.337.319 295.807 27.408 4.268.723
6 381.470| 1.837.681| 1.790.747 305.347 4.365 50.755| 4.370.365
7 230.724| 1.388.906 | 1.997.744 342.786 203.712 101.599 | 4.265.471
8 128.744| 1.399.845| 1.922.171 257.784 56.268 49.521| 3.814.333
9 70.615 812.635| 1.920.406 344.503 274.779 176.608 | 3.599.546
10 7.476 268.035| 1.450.460 290.743 510.469 566.914| 3.094.097

Total | 6.274.304 | 14.348.871| 14.238.509 | 2.404.221| 1.080.570 946.375 | 39.292.850

Fuente: Célculo de los autores, ENCYV, 2003.

El siguiente ejercicio comparo el 1-sisBeN con el 1cv; se aplic el indice a
todas las personas y se dividié por deciles, luego se compararon los seis
niveles de sisBen con los deciles de 1cv; el punto de corte, similar al ejercicio
sobre deciles de gasto, fue el quinto decil de 1cv. Los resultados muestran la
misma tendencia que los anteriores: entre 1997 y 2003 hay una importante
reduccion en la eficiencia horizontal y en la vertical (Cuadro 8).

Pap. Polit. Bogota (Colombia), Vol. 12, No. 1, 117-144, enero-junio 2007

Revista pap_pol vI2_l.indb 137 05/07/2007 06:06:16 a.m.



138 ¢CUAL ES EL MEJOR INDICADOR DE POBREZA EN COLOMBIA...

Para el caso de 1997, la eH fue del 84,7% y la v fue del 85,45% (Cuadro 5).
En este trabajo también se analiz6 la en y la Ev calculadas por la Encuesta Na-
cional de Calidad de Vida de 2003. Se encontré que laenes de 70,0% ylaev de
68,% (Cuadro 6), lo que equivale a decir que se quedaron 30% de pobres por
fuera, y un 32,0% eran “colados.” En comparacién con paises desarrollados,
la eH del I-s1SBEN estd en un nivel relativamente alto, pero en aquellos la Ev es
mucho mayor; esto se explica porque en esos paises, dado que cuentan con
mayores recursos, lo que importa es cubrir al mayor niimero de pobres, sin
importar que se infiltren los no pobres.

En los cuadro 5 y 6 se ve claramente que la EH y la Ev van mejorando de-
pendiendo de si se compara el 1-sisBeN con el decil de gasto, con el 1cv, o con
la Lp. Ahora bien, si ninguno de estos tres indicadores equivale al estandar
de vida “ideal” del que carecemos, surge la pregunta: (Qué tan eficiente es
el 1-s1sBEN? Si se compara con la linea de pobreza, es claro que por su carac-
teristica de medicion de la liquidez o el ingreso corriente, este indicador no
es tan adecuado, pues es evidente que cuando se compara con los deciles de
gasto la eficiencia es menor; esto podria explicarse por la conocida tendencia
de las familias a sub-reportar el ingreso monetario, y la mayor sensibilidad
de la medicién del gasto como proxy de ingreso; ademds, porque en el gasto
se incluye todo el consumo, aun el que resulta de actividades realizadas por
el hogar y que no pasan por el mercado. El nivel de gasto puede ser mayor
que el nivel de ingreso correspondiente. De otra parte, la comparacion con
el icv adolece de la alta correlaciéon que hay entre este indicador y el I-sISBEN,
pues utilizan variables muy similares. La conclusion que puede extraerse
con certeza de este andlisis es que la eficiencia horizontal (H), cuando me-
nos, estd por encima del 81%, y la eficiencia vertical (Ev) esta por encima del
69%, en 1997; asimismo, la EH es igual al 70% y la ev a 74% en el 2003. Esto se
puede considerar bastante bueno como indicador de pobreza robusto, pues
en comparacion con paises desarrollados hay una mayor eficiencia vertical,
lo que es un importante punto de comparacion.

En cuanto a la eficiencia vertical del 1-s1SBEN, es conveniente adicionar la
evidencia empirica reciente de 2003. En comparacion con el ejercicio de Sar-
miento, Gonzélez y Rodriguez, este dato es cercano; si se toman como puntos
de corte los niveles 1y 2 de sisBeN y los primeros cuatro deciles de ingreso, el
porcentaje de “colados” seria del 31,58% (ev igual a 69.21); pero si se toman
los niveles 1y 2y los cinco primeros deciles, el porcentaje de “colados” seria
del 16,41% ( Ev igual a 83.59).

Las diferencias con el estudio, mas alld de donde se hace el corte para el
andlisis, podrian explicarse porque cuando se estima el 1-sISBEN a partir de la
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encuesta de calidad de vida, la variable ingreso es mucho mas controlada que
cuando se obtiene en la encuesta sisBeN real, lo que hace que el ingreso en el
primer caso sea mayor; otra posible explicacion de esta diferencia tiene que
ver con el incentivo que tienen las familias para distorsionar la informacién
hacia abajo cuando saben que de la aplicaciéon de la encuesta sisBeN depende
el que resulten elegibles para un subsidio; este incentivo, por supuesto, no
se encuentra en la aplicacion de la encuesta de calidad de vida.

4.1. Resultados de la comparacion del 1-siSBEN y el “nuevo 1-SISBEN”

4.1.1. El indicador aproximado de recursos basado en el predictor de una
regresion de minimos cuadrados

Como tercer argumento técnico se presentan los resultados de un reciente
estudio de Elkin Castano” sobre indicadores “aproximado de recursos” (Proxy
Jeans Test). En dicho trabajo se realiza un ejercicio que también valida la ro-
bustez del indicador 1-sisBeN. Este procedimiento se basa en considerar que
el ingreso o el consumo es una aproximacion a la medicion de bienestar de los
individuos y que existen variables dela vivienda o delosindividuos que estan
estrechamente correlacionadas con él. Con este fundamento, Grosh y Baker?
sugieren construir el indicador aproximado de recursos, como el predictor
de una regresiéon donde la variable dependiente es el ingreso o el consumo
per cépita del hogar (preferiblemente el consumo) y las variables explicativas
constituyen un conjunto de variables de la vivienda o de los individuos que
conforman el hogar, y que estan correlacionadas con su bienestar. En general,
la forma de la ecuacion para obtener el predictor es:

yi:BO+B1X1i+BZXZi+"'+ Bpxpi+€i 5)

Donde y, es el logaritmo del ingreso (o del consumo), y las x; son las ca-
racteristicas de la vivienda y de las personas que la habitan, que estan corre-
lacionadas con el bienestar, los B ;son los pardmetros a estimar por minimos
cuadrados y € _ es el término de error aleatorio.

El predictor b ,obtenido usando esta ecuacion, es una medida aproximada
delbienestar deloshogaresy usandolalinea de pobreza podemos directamente
elegir la poblacion potencialmente beneficiaria de un programa social.

25  Castano, E. (1999), op. cit.
26 Grosh, M.E. y Baker, J. L. (1995), op. cit.
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Ahora bien, como las variables explicativas que se usaron eran de tipo
cualitativo (multicategoricas, en general) y cuantitativo, la regresion suge-
rida por Grosh y Baker no se puede realizar directamente sobre ellas. Para
solucionar este problema, Castano?” empleé un procedimiento alternativo
de regresion maltiple 6ptima, denominado MoOraALs. Este es un procedimiento
de cuantificacién de variables cualitativas que asigna valores cuantitativos
a las categorias de las variables de forma que se maximice el coeficiente de
determinacion miiltiple de la regresion. Young® y Young, de Leeuw y Takane®
presentan una discusién del algoritmo. Una vez cuantificadas las variables
explicativas, puede entrarse a una regresiéon de minimos cuadrados. Una
aplicacion se encuentra en Castano® Si suponemos que x*, son las variables
cuantificadas, entonces la ecuaciéon para obtener el predictor del bienestar
es simplemente,

y, = BO+ le*li+f’2x*2i+...+ Bpx*pi+8i (6)

Es decir, se corrié una regresion de minimos cuadrados y, sobre las varia-
bles cuantificadas x*;.

La dificultad de comparar dos medidas alternativas de pobreza es que
debe hacerse frente a una tercera medida para cada una de las medidas que
se comparan. En este caso Castafio tomé como punto de comparacion la
linea de pobreza calculada a partir del gasto en la Encuesta de Calidad de
Vida de 1997. No se trata entonces de la linea de pobreza que se calcula co-
rrientemente con la declaracion de ingresos de las encuestas de hogares de
empleo. El ingreso calculado a partir de la declaraciéon de los hogares tiene
serias limitaciones, muy conocidas. El ingreso calculado a partir del gasto es
una mejor medida porque incluye el autoconsumo, el pago en especie y las
rentas que se obtienen por ahorros financieros y por posesion de activos. A
continuacion se presentan algunos resultados en los que se evaltia y compara
el indicador 1-s1sBEN viejo y el nuevo 1-s1sBEN, tomando como referencia la Lp
definida por consumo, y basados en la Ecv 1997, tanto para la zona urbana,
como para la zona rural de Colombia.

27 Castafo, E. (1999), op. cit.
28 (1981).
29 (1976).
30  Castano, E. (1999), op. cit.
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4.1.2. Resultados de la comparacion del I1-sisBeN actual y el “nuevo sisben”
utilizando como fuente la Encuesta de Calidad de Vida de 1997

A) Comparaciones entre el I-sISBEN viejo y el “nuevo sisBeN” usando la linea

de pobreza (Lp)

Para la zona urbana:

a) Porcentaje de pobres identificados

Indicador de pobreza

% de pobres

LP 28,6

I-SISBEN (punto de corte=47) 18,5
“nuevo sisBEN” (punto de corte = 64.6) 29,8
NBI 12,7

Se observa que el I-s1sBEN tiene a excluir (eficiencia horizontal (En) —error
tipo I—) aproximadamente 10% de los pobres identificados porlaLry 11%
de los pobres identificados por el “nuevo siseN”. El indicador que menos

identifica a los pobres es el NBL.

a) Porcentaje de pobres identificados simultdneamente

Indicador de pobreza

% de pobres

LP e I-SISBEN

43,0

LP y “nuevo SISBEN”

59,3

Se observa que el “nuevo sisBEN” estd mds préximo a la Lp, pues el porcentaje
de pobres que ambos reconocen simultdineamente es aproximadamente de

16%, mayor que en el caso del 1-SISBEN.

Para la zona rural:

a) Porcentaje de pobres identificados

Indicador de pobreza

% de pobres

LP 72,8

1-s1SBEN (Punto de corte=30) 54,6
“nuevo sISBEN (punto de corte = 52.6) 70,6
NBI 66,4

Se observa que el 1-sisBEN tiende a excluir (eficiencia vertical (Ev)
—error tipo I-) aproximadamente 18% de los pobres identificados porla Lry
16% de los pobres identificados por el “NUEVO SISBEN”.
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a) Porcentaje de pobres identificados simultdneamente

Indicador de pobreza % de pobres
LP € I-SISBEN 63,4
LPy “nuevo SISBEN” 79,1

De nuevo se observa que el “nuevo sISBEN” estd mds proximo a la Lp,
pues el porcentaje de pobres que ambos reconocen simultineamente es
aproximadamente del5,7% mayor que en el caso del I-SISBEN.

A) Comparaciones entre el I-sISBEN y el “nuevo SISBEN”

A continuacion se presenta el porcentaje de pobres identificados simulta-
neamente por los dos indicadores:

Para la zona urbana:

Indicador de pobreza % de pobres

i-sisben y “nuevo sisben” 80,3

E180,3 % de los pobres identificados por el 1-sisBEN es también identificado
por el “nuevo sISBEN”.

Para la zona rural:

Indicador de pobreza % de pobres

I-SISBEN Y “nuevo SISBEN” 97,7

En la zona rural, 97,7% de los pobres identificados por el 1-s1SBEN también
es identificado como pobre por el “nuevo sisBeN”.

Enresumen, se puede deducir delo anterior que el 1-s1sBen tiende a cometer
mayores errores de exclusién, comparado con la Lp y el “nuevo sisBeN”, tanto
en la zona urbana como en la rural. El indicador “nuevo sisBeN” estd mas
relacionado con el indicador de consumo per capita del hogar que el 1-SISBEN,
a pesar de que el “nuevo sisBEN” no contempla como variable el ingreso. La
mayoria de las personas identificadas como pobres por el 1-siSBEN también
son pobres segin el “nuevo siseeN” (80,3% en el caso urbano y 97,7% en el
caso rural).
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Conclusiones

Colombia cuenta con varios indicadores de pobreza, los cuales pueden ser
de tipo objetivo y subjetivo. Los de este tltimo tipo pueden ser monetarios
o no monetarios. Con los del primer tipo, por su parte, se busca el grado de
percepcién de pobreza de los hogares, mientras que con los Gltimos se busca
medir la privacion de estos frente a las privaciones bésicas. En conjunto se
busca que los indicadores sean cada vez mas robustos; sin embargo, por de-
cisiones politicas e ideoldgicas se utilizan indicadores para la asignaciéon de
recursos, como el N8I, en la distribucién de las transferencias, como lo indica
la Ley 715. Lograr que sean empleados indicadores como el indice de sisBeN
o el 1cv para la distribucion de las transferencias, todavia es una propuesta
técnica sin viabilidad politica. Estos indicadores son una amenaza al orden
establecido por el NBL. No hay voluntad politica en los partidos representados
en el Congreso para presentar un proyecto de ley que busque establecer el
1 SISBEN y el 1cv como indicadores asignadores del gasto ptublico.

Se ha demostrado con suficiente evidencia empirica que el 1 SISBEN y el icv
son mejores indicadores que el NBl y la LP, ya que éstos no logran captar en
toda su extensién las privaciones existentes en una sociedad y son menos
sensibles a los cambios que se presentan en ella. Solamente hace voluntad
politica para tomar decisiones de politica ptiblica eimplementarlas con criterio
técnico en la férmula de las transferencias intergubermanetales.

El desafio esta ahora en que el gobierno actual decida revisar los alcances
y limitaciones del nbi como asignador de recursos publicos e implemente un
indicar mas pertinente. Es responsabilidad del Estado colombiano evaluar
técnicamente los indicadores de pobreza mas pertinentes para llegar a su
objetivo.
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Abstract

From the concept of intractability of armed conflicts, this article intends to develop a mode-
lling exercise of negotiation between the actors involved. Through representation this joint,
conceptual effort examines relations between elements constituting a negotiation process,
assuming that the possibility to negotiate is a way to overcome deep-rooted, protracted,
resolution-eluding conflicts. The model conceived is, at the same time, aworking hypothesis
and a functioning conclusion on the possibilities of negotiation from actors choices.

Key words: modelling, complexity, armed conflict, negotiation, intractability, conflict
resolution, representation

Resumen

Desde el concepto de intratabilidad de los conflictos armados, este articulo pretende de-
sarrollar un ejercicio de modelamiento de una negociacion entre los actores involucrados.
A través de la representacion, este esfuerzo conjunto y conceptual examina las relaciones
entre los elementos que constituyen un proceso de negociacion, asumiendo que la posibili-
dad de negociar es una forma de superar los conflictos arraigados, prolongados y que han
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eludido iniciativas de resolucién. El modelo concebido es, al mismo tiempo, una hipdtesis
de trabajo y una conclusién funcional sobre las posibilidades de la negociacion desde las
decisiones de los actores.

Palabras clave: modelo, complejidad, conflicto armado, resolucion del conflicto, repre-
sentacion.

The following exercise is a representation effort. It intends to theoretica-
lly and graphically discuss the reach of a modelling technique in order to
apply it to the analysis of armed conflict. It departs from the assumption that
armed conflicts may evolve fromintractability to tractability through processes
of negotiation. Intractability of political, violent conflicts seems to pose a big
problem for the field of conflict analysis and resolution of disputes.® In fact,
the question of deep-rooted, violent conflicts and their apparent resistance to
wellintentioned techniques of conflict settlement, to putit simply, engenders
conclusionslike assuming that certain situations are eternally violence-prone,
do not belong to the interest of the usual mediation and negotiation agents,
and thus should be left to their inner process of exhaustion. Internal conflicts
should not be all remediable, and in that sense some appear even as incu-
rable, which makes them eligible to fulfil their own destiny of irresolution,
establishing a crucial difference between the irresolvable ones and “those
with reasonable prospects of resolution, should preoccupy us”.* This paper
does not agree with the tragic vision of intractable being synonymous with
incurable. Intractability here is understood as a temporary condition of certain
confrontations. Though sometimes long, this condition is mainly evolving,
meaning thata conflict might transformitself from intractability to tractability,
which also implies that it can re-evolve towards intractability, and so forth.
Contflict life, if not cyclical, might be seen as a continuum.”

One might then presume that an intractable confrontation is a situation
of conflict in which two (relative) conditions are present:

3 Crocker, C.; Hampson, E & All, P (eds.) (2004), Taming Intractable Conflicts. Mediation in the Hardest
Cases, Washigton, USIP; Kriesberg, L. (2003), Constructive Conflicts. From Escalation to Resolution,
Rowman and Littlefield Publishers, Maryland; Mitchell, C. (1997), “Intractable Conflicts: Keys to
Treatment”, Gernika Gogoratuz, Work Paper no. 10, Gernika.

4 Keane, (1996, May.-Ago), “Transformacoes estruturais da esfera ptiblica” en Comunicacao e Politica
Vol. 3, no. 2, pp. 6-28.

5 Galtung, J. (1993), Peace Studies: Peace and Conflict; Development and Civilization, class notes, author’s
manuscript, Schlaining, Austria.
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a) They are long, protracted conflicts (relative condition);

b) They are irresolvable (relative condition) in the sense that they have
eluded diverse attempts of a negotiated agreement as settlement.

The combination of duration and nonresolution resultsin the intractability
of the confrontation though it is clear that the limits of the concept are not
clearly defined: how longislong? How deep is deep? How wide is wide? This
is the reason to call the above conditions relative. It is not possible to say from
when an armed confrontation is considered long or protracted, neither when
it objectively has become difficult to resolve. To do so, one could think of the
number of peace settlement initiatives through which certain confrontation
has gone through, and the ways by which their forms of success and failure
determine bigger or lesser violence intensity. In the same manner, this opera-
tion could be carried out inversely: analyse in which forms violence influences
the development of the negotiation processes tending to armistice.®

Nonetheless, Putnam and Wondolleck” suggest levels of objectivity to
determine what intractability really is by their variable dimensions: divisive-
ness, because of the level of division they generate and the multiple types of
polarization they imply; intensity, focused on their levels of emotion involved and
the types of compromises that warriors assume with the conflict; pervasiveness, by
the way a conflict spreads and wells on human lives; and the most important,
complexity: the authors understand it as resulting from the various interwo-
ven issues and the layers of social systems in which the conflict resides. This
deserves a deeper reflection, according to the purposes of representation of
this work.

Having said this, what then is representing a conflict? Itis, on the one hand,
choosing a conceptual framework from which the representation operation
can be carried out. In fact, this document will presume that such a framework
is system dynamics, and that conflicts are systems, thus susceptible of repre-
sentation through diverse methodologies. It is, on another dimension, an
operation of simplification, by which a social phenomenon can be reduced to
a point of visibility and reduced to a level of conceptual manipulation, hypo-
thetically operated and informed with data.

6 Hoglund, K. (2004), Negotiations amidst Violence. Explaining Violence-Induced Crisis in, Peace Negotiation
Processes, Interim Report IR-04-002, International Institute for Applied Systems, Austria.

7 Putnam, L. & Wondolleck, J. (2003), “Intractability: Definitions, Dimensions and Distinctions” in
Making Sense of Intractable Environmental Conflicts. Concepts and Cases, Washington, Covelo, London,
Island Press.
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Nonetheless, very paradoxically, reduction and simplification can only
result from the condition of complexity of the situations that are going to be
represented. In fact, complex as armed conflicts generally are, in terms of
grasping their nature it is necessary either to carry a selective, partial analy-
sis, or to select a specific characteristic or situation of the conflict in order to
represent it. Totality is impossibility, but aggregation is a way to gather pieces
of reality in order have a better understanding of the complex phenomena
feeding a dynamics of conflict.

It could be a matter of scale, or proportion given the fact that we can only
observe phenomena from a point of view. From a strategic approach to the
dynamics of armed conflict, one could assume that an armed conflict is a
relation of violent exchange between at least two factions with diverse levels
of organization, each having its own internal structure and power hierarchy.
Organizations with high level of coordination produce results of action vi-
sible at the larger scale, while fractioned entities acting within the dynamic
of a conflict reduce the level of visibility of their actions to a more detailed
scale.® This means that the more fractioned a certain organization is when it
gets involved into a dynamic of conflict, the more specific the analysis that
must be carried out, for its level of action belongs to the specificity of its own
internal, fractioned structure.

Of course, this adds to complexity, and if, as Bar-Yam puts it, “complexity
is a measure of the number (variety) of possible ways a system can act”,’
then one can presume that the environment where the action is undertaken
may itself acquire a higher level of complexity because of the complexity of
the actors” exchange (i.e. violent agencies), that is their way of building a

relationship.

For the case of an armed conflict such a relation is based on exchanges of
violence, being these overt or latent (direct use or threat of violent action).
Such exchange, key to understanding the basis of a relationship of violent
nature, is in some form the motive of the system of conflict functioning,
being necessary then to explore it, characterize it and hopefully model it, in
order to identify patterns or common features of violent exchanges between
organizations.

8  Bar-Yam, Y. (2007), Complexity of Military Conflict: Multiscale Complex Systems Andlisis of Litoral Warfare,
[en linea], disponible en http://necsi.org/faculty/bar-yam.html, p.1 New England Complex Siystems
Institute, last consulted February 2007.

9 Ibid.
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This work intends to do precisely that: reduce to representation the com-
plex dynamics of a conceptually intractable armed confrontation having in
mind the process of it becoming tractable. In doing so, the representation
process intends to identify common phenomena and divergent situations
leading to the situations considered to be intractable. It will also suggest the
paths of action by decision makers (actors of conflicts) that may lead or not
to tractability, understanding this latter concept as a point in which the con-
flict becomes negotiable. The work also assumes that the partial views it will
represent, being these related to the decision processes of actors involved
directly and indirectly in the process of confrontation, will provide a notion
about the general system of conflict they belong to. This is not an operation
of addition, but of aggregation, taking into account the paradoxical levels of
inclusion upon which system dynamics is based."

Infact, one can presume thata conflictis a system of interrelations between
contending parties. This system (not yet deeply defined) has no option but to
be included into another interrelation system (i.e. a political environment, a
country, a territorial entity), thoughitis completely and substantially different
from the latter. And, nonetheless, it functions as a completely different
set of elements and relations, fulfilling at the same time a function of total
differentiation and total equivalence for, being included, is at the same time
part of the inclusive system and other than it.

Keeping this into account, it is possible to understand the value of com-
plexity when interpreting social dynamics, such as conflicts. When taking
complexity as a framework for analysis, one can say that the aggregation of
fractions may produce a more general, holistic view of the situation’s speci-
ficities. In fact, complex interpretations provide a broad view of a panorama,
in the sense that the smaller the levels of description, the more there is to
describe in detail and vice versa, noting that “at each scale the entire system
is being described, not just a part of it”."!

The system dynamics approach to analysis of social situations will provide
us with tools that may be of use to have combined information at the macro
and micro levels,? in the sense that some interactions might be taken at the

10 Luhmann, N. (2002), Introduccion a la teoria de sistemas. Lecciones publicadas por Javier Torres Nafarrete,
México, Universidad Iberoamericana.

11 Bar-Yam, Y., op. cit.

12 Salamanca, M.; Castillo, D. y Stover, M. (2006), Pilot Study for the Project “A Participative Strategy
for the Management of Conflict in Colombia’s Sumapaz Zone”, Universidad Javeriana, Columbia
University.
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micro-levels in order to have a clearer picture of the macro systems where
events of confrontation take place. In fact, rationalities functioning and
interacting and adapting or mal-adapting to diverse transformations and
situations might be a sort of indicator of the general system functioning. It
becomes then necessary to grasp that the nature of collective action becomes
a matter of analysis in order to understand the relation between the micro
levels of decisions taken within social systems and the macro levels of the
functioning of such containing systems.

The latter implies that the type of analysis that will be carried out through
this comparative analysis will intend to be multi-layered. Multi-layered, in
this case, does not mean that a layer of reality covers another, or superimpo-
ses to another, but that events and relations occur in a simultaneous manner
in which a hierarchy of facts cannot be constructed: in fact, no relation of
simple causality will help to understand reality, and even less to represent it
in a comprehensible form. Representation is not reality and does not intend
to replace it. But certainly, representation is here intended to bring a degree
of visibility to the interpretation of a social dynamics such as conflict while
getting into the depths of multi-causality. This is the reason to undertake a
multi-layered operation of representation, having on one hand the decisions
taken by social systems such as organizations involved in conflict and on the
other the realm where the exchanges between factions take place.

It is pertinent to follow Sterman in order to understand why the repre-
sentation of complex systems might be enlightening to comprehend their
functioning and relations of multi-causality. It will be presumed that a certain
confrontation (with the potential of becoming violent) behaves as a system of
relations and elements, such as actors, situations, acts (agencies) and commu-
nications interrelating all of them. There is, nonetheless, a clarification that
mustbe made: though system dynamics has been widely applied to biological
systems, this is not a “biologization” of a conflict dynamics."? Simply put, but
not only because of that, the fact that a great value on non-rationality is taken
into account when representing the systems considered is a proof of how non
biological or physical this description operation shall be.

In order to establish the basis of a conceptual framework, the piece will
combine two differentand presumably complementary approaches to systems
and to system dynamics applied to social systems. On the one hand, a theo-

13 Luhmann, N. (2002), Introduccién a la teoria de sistemas. Lecciones publicadas por Javier Torres Nafarrete,
México, Universidad Iberoamericana; (1995), Social Systems, Stanford, Stanford University Press
(from the original in German: (1984), Soziale Systeme: Grundriss einer allgemeinen Theorie.
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retical, basic approach elaborated by Niklas Luhmann in his “Social Systems”,
and on the other a more practical, model-design orientation drawn by John
Sterman in his “Business Dynamics — Systems Thinking and Modelling for a
Complex World” (2000).

It seems plausible to assume, with Sterman, that “complex systems are
in disequilibrium and evolve” and that “many actions yield irreversible
consequences”. In the case of an act of violence, just to give an example, it is
notorious that once an act of violence has taken place it cannot have not taken
place. Itis also presumable that the instability characterizing the dynamics of
conflict (in general — not only armed) derives from the many variables and
multi-causal combinations that one can think of in terms of greed, grievances,
values, resources, beliefs and motivations of actors in contention sharing a
space and a moment in time. Since the variation of variables can occur simul-
taneously, interpretation can become confused (Sterman). But grasping it is
a matter of recognizing what complexity and systemic are about, where they
coincide and where they determine each other (Luhmann).

To start, itis possible to be basic: in a projection (and applied development)
of Sterman’s categories explaining that “Dynamic complexity arises because
systems are...” to certain basic concepts of conflict interpretation of analysis,
one can presume:

1. Systems of conflict are dynamic: if all is change, instability situations
such as conflicts can be nothing but change. In fact, the life of a con-
flict might be drawn as a continuum of constant transformation that
starts with transformation. The emerging moment of a contradiction
or problem evolving into a confrontation' implies that there is a point
in time in which there is at least a dramatic change in the conditions
of a certain environment: that in which the situation of conflict begins
to occur. This implies that the relation of actors also transforms into a
conflict one, and that contention is now the nature of their exchange.

2. Since systems of conflict are “tightly coupled” it is crucial to unders-
tand that the perceptions of actors involved in a conflict situation is
in relation with the realm they are involved in and the other actor(s)
participating more or less actively in the contention situation.' In fact

14  Galtung, J. (1993), Peace Studies: Peace and Conflict; Development and Civilization, class notes, author’s
manuscript, Schlaining, Austria.

15  Salamanca, M. (2000), “Democracia y resolucién de conflictos politicos” en Papel Politico, num. 11;
Valenzuela, P (1996), “El proceso de terminacién de conflictos violentos: un marco de analisis con
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actors decide, in confronting other’s interests, a relation of rivalry or
cooperation; and regarding the realm they are immersed in, they can
decide whether they compete for a certain good of interest or not.

3. Systems of conflict are governed by feedback: beyond the evidence of
the logic of contention, in which it is plausible to presume an exchan-
ge of bargaining or even aggression (in the case of violent conflicts),
the actors feeding each other’s decisions with decisions more or less
rationally taken while facing the contender’s choices, change the
panorama of the system containing them as systems of collective
nature. From these decisions of contention, new scenarios emerge,
thus the general scenario is inevitably and constantly transformed.

4. There is non-linearity in the functioning of the exchange of contention
decisions, nor in the response of the system to the logic of conten-
tion. In fact, one cannot presume that in the logic of contention the
response of a given actor will be equivalent or based on reciprocity
in relation with the other actor’s. It is also unpredictable the degree
of affectation that a certain containing system will suffer because of
the non reciprocal logic of action-reaction carried by the systems of
decision takers included.

5. The system of conflict is clearly history-dependent: conflict does not
occur anywhere (there is a topos for every conflict) and is certainly
informed by its own self-referential history of contention. This means
that the framework to carry a dynamic analysis of contention has tobe
time-dependentand historically informed. Justaswhathas happened
cannot have not happened, things happen because of a multiplicity of
causes and contexts, all relative to a moment or moments in time.

6. Thesystem of conflict tends to self-organization: the narratives of actors
of conflict'® and the decisions they take affect the general system in
a definitive form, very much unpredictable. In fact, the adaptation
(Luhmann, Sterman) processes derive in an organization in which
the system adapts to the transformation caused by actors, while at
the same time the agents of contention adapt themselves to the other

aplicacion al caso colombiano” en Papel Politico, num. 3; (1998), “Intermediacién y resoluciéon de
conflictos violentos” en Papel Politico, num. 8.

16  Feldman, A. (1991), Formations of Violence- The Narrative of the Body and Political Terror in Northern Ire-
land, Chicago, Londres, University of Chicago Press; Apter, D. (1977), “Political Violence in Analytical
Perspective” in Apter, D. (ed.), The Legitimization of Violence, New York, New York university Press,
pp-1-32.
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actors and to the transformation of the system, in a successive stream
of feedbacks. Organization of the system is, then, self-referential and
constantly altered by following its own changing rules.

7. The system tends to adaptation: organizations and persons “learn”
from experience, just as systems “learn” from the behaviour of the
subsystems, such as human organizations, composing and determi-
ning them. Then, the goals of actors and systems themselves may
vary through time, re-conducting history and the functioning of the
diverse containing systems related between them through processes
of aggregation.

8. Systems of contention may be counterintuitive: no single, neither
proximate or structural causes may explain the nature of an event by
themselves; neither an event may derive logically from a given act.
Agents of contention act and react guided by rational and non-ratio-
nal aspects of their own self-organization and personalities. As such,
there is no linearity of events, thus intuitions or presumptions about
the behaviour of organizations and systems may frequently fail.

9. Systems of conflict may tend to be policy resistant: being non-predic-
table, self-referential and self-organizing, dependent on decisions of
rational and non-rational nature, the systems of contention may not
be obvious in their functioning, neither in the application of initiati-
ves or policies to resolve them. For the cases this work will take into
account, the only obviousness can apply to the fact that resolution
policies have constantly and frequently failed.

10. Systems of conflict are certainly characterized by trade-offs, not only
because actors of conflict may tend more or less to negotiations, again
the obvious, but in a broader sense: exchanges of information, de-
termined by levels of communication and of penetration of systems
within systems, result in affectations and feedback cycles between
realms, organizations and people.

If the discussion has been conducted towards representing intractability
of armed confrontations, it certainly mustinclude acomponentin which the
process towards tractability is also taken into account. One could say that
tractability comes when, all of a sudden or in a process, conflicts become
ripe enough so that negotiation is the path that follows in the dispute’s
dynamics. Models of ripeness have been widely discussed, and go from
the conscience of armed actors about their own tragedy if the fighting does
not end, towards the positivity of finding in negotiation an opportunity to
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overcome violence.”” Though processes of armed confrontation may tend to
be long, it is possible also to assume that ripeness arrives in an instant, a point
in which the decision to negotiate emerges from a process of long, collective
construction of diverse types of confidence between enemies.

Such dynamicsresults from political needs or military needsby which actors
need to change perspectives. In fact, one could describe such transformation
as a very complicated, sometimes unwilling, change of perceptions. It is a
starting point in which, for reasons covering from politics to the recognition
of self inability to win an armed contention, the collective rationality must
obey the leaders’ command in order to think the unthinkable - that is, per-
ceiving the enemy as someone with the dignity of a recognisable, legitimate,
worthy, counterpart. This is another twist of the nature of collective action:
hierarchies may indicate that the history of hostilities has to change, in order
to start talking politics; and then, if the negotiation succeeds, sign peace.

The warrior’s honour is again challenged, in terms of the multiple trans-
formations it is subjected to: first, from individually having the options of not
being a contender — enemy, to start belonging to a certain collective logic by
which a person must obliterate rivals in the name of the group’s rationality;
second, to develop an enemy-enemy relation in a specular manner with
individuals whose status is that of the one to obliterate; third, when politics
arrive, the common rationality indicates that a certain confidence building
process needs to be started, since the objectives of the battle have changed
and are to be replaced by the logics of dialogue.

Certainly, simplified as it has been presented, the above process cannot be
easy. And it cannot be not because peace is not desirable, but because people
act and feel, and they are not simply rational in all circumstances, especially
if rationality (when a group or collective matters) is subjected to tremendous
changes during its timeline. In fact, for combatants, peace may be traumatic,
not because they do not desire it, but because the incertitude it brings are as
big as the engagement as the fight.

On the one hand, one cannot forget that, in building confidence preparing
the field for a negotiation or peace agreement, the steps and measures are
to be taken collectively with those who have been enemies up to the start
of the contacts. It is the enemy that the combatants are now to deal with, in

17 Mitchell, C. (1997), “Intractable Conflicts: Keys to Treatment”, Gernika Gogoratuz, Work Paper no.
10, Gernika.
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a different, dialogical reason that indicates how all of what was perceived
before of foes is now and suddenly, not held true.

On the second hand, the so called opportunities of the negotiation, usua-
lly perceived through the rationale of politics, have to be translated into a
communal rationality by lines of power in which the former combatants
are simply forced to understand. This occurs, needless to say, because the
interpretation is in general an individual operation that, once again, is here
transformed by no natural means in a communal one.

The combatant — ex-combatant by means of politics — becomes a dialogical
subject that was only self-referential before (his decisions did not regard the
good for his enemies, in fact they regarded their bad). If he understands, that
is a different matter. Again, he is brought to behave and believe collectively,
in terms of the group’s welfare and interest: the combatant sacrifices again,
this time through the believing act of getting to know that everything that
he was asked to do before is not correct anymore. He has to believe and
act differently, because the common good of his coreligionists, and more,
because the concept of the common good has been extended to his former
enemies. Negotiation and reconciliation are so, conceptually, proven to be
not easy tasks.

Levels of confidence certainly affect the way people interact. It has been
proven by diverse economic experiments,’® that regarding the administration
of Common Pool Resources (CPR), people reach agreements and change their
behaviours according to diverse levels of confidence they build between
groups. In fact, this is the overcoming of the famous tragedy of the commons,
according to which rational actors face their fate of being rational and thus
exhaust the common goods for they have no reasons to organize themselves
in order to reach strategies for sharing.

This work does notintend to be as simple as an extrapolation of the science
behind the theory of management of common pool resources to the levels of
the ways in which people, firstly, get involved in armed conflicts and then,
secondly, resolve them through negotiation. But certainly one can think
about a certain level of conceptual common goods that can be understood as
resources by which common rationalities may compete and / or cooperate.

18  Ostrom, E. (1990), Govrning the Commons. The Evolution of Institutions for Collective Action, Cambridge
University Press; Castillo D. & Saysel A. (2005), “Simulation of common pool resource field Experi-
ments” in Ecological Economics, 55, pp. 420-436.
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Having said this, one can presume that at the level of complete and radical
non-cooperation, one finds conflict (and even violent means) as a way to re-
solve disputes; one can also presume the contrary, which is that cooperation
leads towards a common, agreed upon administration of such conceptual
goods, and that is towards negotiated agreements.

Let us then, try to describe what from the common pool resource theory
may be of use in order to describe a way in which disputes may be thought
about, both in terms of analysis and resolution. The discussion must evolve
in a very systematic form, from the basics of understanding how the dispute
may emerge, how the management of the goods may occur, and how the
conflict may be resolved. It is basic in a dual manner: both because it can be
at the basis of the emergence of the dispute, and because it can be somehow
fundamental.

Common goods in a peace and negotiation process:
what is a good, and what is a common

One could think of goods as consumable resources belonging to the pu-
blic realm of societies or to the realm in which human beings must compete
for them. The first are goods not subject (at least conceptually) to exclusion
mechanisms. The second are subject to exclusion processes, for while appro-
priated by one of the stakeholders they are taken out of reach to the other.
Usually, firsts are the first are thought of as public goods, while the second
are seen more as Common Pool Resources (CPRs)."” Theoretically, public
goods, by being public, are not for the people to compete, for their use is
guaranteed to everybody. Air is a good example. Though in the current days
it may not be so, air is supposed to be as public as it can be, since everybody
is entitled to breathe it and formally no competition should be conceivable
over this resource.

Ostrom has widely discussed the nature of goods, through theoretical
and experimental evidences.” It is worth quoting literally: “Private goods,

19  Hardin, G. (1968), “The Tragedy of the Commons” en Science, num. 162, pp. 1243-1248; Ostrom, E.
(1990), Govrning the Commons. The Evolution of Institutions for Collective Action, Cambridge University
Press; (1988), “A Behavioral Approach to the Rational Choice Theory of Collective Action” in The
American Political Science Review, Vol. 92, num. 1, pp.1-22; (2006), Rules, Games & Common Pool Resources,
Michigan University Press.

20 Ostrom, E. (2006), Rules, Games & Common Pool Resources, Michigan University Press.
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which are characterized by the relative ease of exclusion in an economic and
legal sense and by subtractability, are the commodities best analyzed using
neoclassical economic theory of markets. Public goods are the opposite of
private goods in regard to both attributes. Toll goods (sometimes referred
to as club goods) share with private goods the relative ease of exclusion and
with public goods the relative lack of subtractability. Common pool resources
share with private goods the subtractability of resource units and with public
goods the difficulties of exclusion.”

The theory of the Common Pool Resources states that some potential or
actual users may be excluded, mainly in terms of the scarcity of a certain
resource, or the perception of the scarcity of a certain resource by the actors
contending for it. That is the reason for economists to drive the discussion
on crrs towards the proper administration of them, and to the institutional
arrangements thathumansreachin order to share such resources, collectively.
Assuch, thisis one of the reasons to have collective action as one of the driving
forces of the studies on institutions and, in general, human organizations.*

Having said this, one can easily imagine that the study of resources sub-
ject to appropriation might be feasible and plausible. In fact, it is possible to
number the ways by which contention and organization of groups can occur
in order to determine how each one tends to appropriate a certain common
pool resource and how in common they can agree on its commonality. Mo-
dels shown have assumed diverse possibilities of territorial appropriation,
and the contentious attitude of actors has been translated into the dynamics
of their violent agency transformed into a kind of zero sum environments:
the territories appropriated by one of them are no longer territories belon-
ging to any other. Victory, in this sense, might mean the more territory one
can appropriate, for it means that political violence and violent agency have
reached a physic goal.

Problems may arise when considering common goods that are intangible.
Keepingin mind the example of the territorial appropriation one can certainly
make divisional operations by which the strength of a certain actor might
be measured in terms of its appropriated area. Nonetheless, territories are
not empty. They are populated, so territorially speaking one cannot assume
simply that actors only expect to have more land when exercising their violent
agency. They also want more people under their sphere of domination. This
domination might be understood in terms of obedience: for the Colombian

21  Ostrom, E. (2005), Understanding Institutional Diversity, Princeton, Princeton University Press.
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case, actors do not actually take possession of a territory and dwell on it. They
prefer to carry out scattered attacks (mainly towards civilians) and construct
what might be understood as an area of influence.

Itis possible to see this dynamics in municipalities of diverse departments
in Colombia, and specifically regarding the territorial control around the
cities, in a strategy that might be called “peripheral”: armed illegal actors of
the conflict do not enter the cities, for doing so would imply that they become
visible to the legal forces combating them. It has been proven how around
cities like Bogota —the capital-, Medellin and Cali there is a combination of
factors that facilitates control by the armed groups: illegal forces profit from
unsatisfied basic needs; illegality, and economic informality, are taken profit
of by the illegal forces. They settle there, establish a sort of social control in
these zones and even combat with each other. Their ambition is to have a
territorial, mental control in the periphery in order to perform armed actions
against the cities, and in the case of Bogota there are documented combats
between guerrillas (FArRC - Revolutionary Armed Forces of Colombia) and
paramilitaries; also, between diverse paramilitaries groups themselves.*

Specifically, Garzon describes how paramilitaries carry a full social control
operation in the surroundings of Bogot4, zone of the Altos de Cazuca, com-
bining raids by private armies with no uniforms but face-covered, control
of transportation means, expulsion to all of those who they may consider
collaborators of the guerrilla (the zone has been frequently identified as a
camp for guerrilla urban militias, but also is an arrival point for thousands of
displaced people — whose attempts to form organizations have been violently
jeopardized), and social cleansing (physical elimination of delinquents, drug-
addicts and sellers, sexual workers, and any “undesirable” person). This is
said to be a security control and anti-guerrilla campaign, but at the end it is
in reality a strategy to control illegality in the area. More than that, parami-
litaries charge inhabitants and business owners with fees that “guarantee”
their safety fulfilling a double strategic function: they extort inhabitants
economically, and also carry an information control operation. Through fear,
nothing moves without the paramilitary cell’'s knowledge. Also, it has been
described how paramilitaries exercise a covered control on the zone through
urban gangs by them infiltrated and commanded. Years before this occurred,
guerrilla groups had the same modus operandi in the area.

22 Garzon et al., (2005).
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As seen in the above example, if territory might be taken as a resource,
there is a variation in the nature of the resource that belongs to the exercise
of force:

a. Territory can be understood as a public good, in the sense that inha-
bitants of the zone have a right to it, just as other citizens arriving to
the zone may have it. Territory should not be in discussion, it is for
inhabitants to dwell on. Though spatially it is evident that there can
be exclusion, in terms of a republican-citizen oriented political order,
citizens of a country should be able to live wherever they choose.

b. Territory can be a private good if, according to the laws of the market,
itis acquired by someone and becomes object of property titles. Terri-
tory is easily subtractable and perfectly fits exclusion, when bought.
Evidently, violence can be another means by which territory can be
appropriated and made a private good, for the agency of violence
lays out an appropriation dynamics that corresponds with the use
of force by actors possessing the means to cause violence, intimidate
populations and thus illegally take possession of areas.

c. Territory can be interpreted as a toll good in the dynamics of the
violence described before. It can be inhabited if fees are paid to the
“safety” guarantors, who actually are building a paid network of in-
formation and control. They decide, in a sick assignment of club value
to a good, who can live and who has to leave a specific territory. Toll
then, is not voluntary, but absolutely mandatory in order to acquire
a temporary dwelling right from the violently turned owner actor of
appropriation.

d. In the specific sense of the crr theory, one can describe territory as
subtractable in terms of the resource units and certainly object of
exclusion. If the competence for a territory is a zero sum game, in
which what is dwelled by some, simply cannot be dwelled by others,
one can understand how actors competing violently for a specific
territory intend to create their own realms of control. This control
cannot be but absolute, if the nature of the violent competition for a
territory is violent. In fact, territory, interpreted as subtractable and
excludable by agents of violence, is violently fought for in order to
have it become a private good. That can be interpreted as the final
task of the violent agency.
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This has been the interpretation of the physic condition of the territory.
But there is an intangible condition that may be understood in terms of the
diverse natures of a good so competed for. The appropriation of populations,
for actors in violent competition for dominance, can also be seen as a natural
process that goes along with the territorial resource. It sounds sick and it is
in fact more than perverse. But that does not mean that the appropriation of
populations does not belong to the practical rationality of contenders.

Populations can be measured in numbers, certainly. But people are not an
inert good, for people move, think, react, feel, experience, last, live... People
also change, and the processes of exercise of political violence, in general,
produce definitive transformations both in victims and perpetrators. As the
author has repeatedly claimed,* once violence has happened, it cannot have
not happened, which indicates that the transformation power of violence is
definitive. In fact, it is through processes of violence that people are displa-
ced, that they are threatened, and also that they become victims. From the
perspective of the perpetrators people start to belong to a collective rationality
instead of privileging their individual one.

History divides in the before, the while and the aftermath of violence, when
the agency occurs. Conflict resolution theoreticians and practitioners should
understand that their work has to take into account such temporal differen-
tiation. Acting on violence and thinking about violence have different me-
anings when considering the temporality of violence. That cannot be stressed
enough. By now, this work will focus on the populations appropriated, and
on the goods they may represent according to the violent actor’s rationalities.
In violence, that is in violent conflict — the least cooperative situation of all,
realities acquire meanings through tremendous tergiversation.

When people are somehow appropriated by a dynamics of territorial
appropriation (people live in territories), the final task of the violent agents
is that of achieving full control over the mentioned piece of land. Means are
surely horrid, since violent agents use threatening strategies as the ones des-
cribed above, but in practice they belong to a rational choice by which the
objectification of human beings may guarantee that something more than
territories and human beings dwelling on them are resources for which to
compete violently.

23 Salamanca, M. (2000), “Democracia y resolucion de conflictos politicos” en Papel Politico, num. 11;
(2005), “La violencia representada: bases parala construccién de modelos dindmicos” en Papel Politico,
num. 17, pp. 33 - 65; (2006), “La afectacion de la vida cotidiana por procesos de violencia politica. E1
caso de Colombia”, Anuario de Humanos, Instituto Pedro Arrupe Universidad de Deusto, Bilbao.
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Morally, this document is questionable: to equal land and people as
appropriation-prone resources might be as hideous as “understanding” that
the logic of violent actors is that of a rationally directed character or agent of
violence. The collective “I” described here is able to carry out equalization
operations by which it has to have a conceptual trip from the physical to
the conceptual: when appropriating land, it also appropriates what'’s in it:
people. But people are not subjects of appropriation as such. In fact, and back
to morality, they are not objects to appropriate, though they become a good
for which to compete.

How that occurs is a conceptual operation, carried out in the rational co-
llective and common rationality of the violent actors: itis a very complicated
step, though simple the task-oriented rationale of violence might appear. It
implies that control becomes a good, for to achieve control (a negative form
of governance) it is necessary to acquire dominance over a certain area. It is
necessary to remind the reader that armed factions, at least in the case of Co-
lombia (later the Basque particularity will be discussed), do not actually build
camps or inhabit the territory they dispute for: they prefer to act as a network
of relations controlling illegality and criminality, as described, in order not to
be evident, nor visible. Control, then, is a non tangible, a concept.

But the concept is made out of concepts, itself. What constitutes control?
Certainly, controlis a disputable good. Controlis also a fiction, for the absolute
power that the absolute control over a territory supposes is impossible. No
matter, for example, how arbitrary a government can be, it can never reach
the total control of the territories under its aegis. Armed groups, in the case
described, know they will not acquire a complete control over the totality of
the territory of a country, so they ensure they control parts of it, specific and
prone to be taken. Such is the case with the outskirts of big cities, so prone to
criminality and to illegality that, as suggested, also become prone to appro-
priation goods (that may actually be called “bads.”

Having said this, itis necessary to venture a definition/description of what
control means. To do that, one can divide reality in two sections: the tangible
and the intangible.
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Control Of Territory (Basic Good)

Examples of Tangible Goods (Morally Examples of Intangible Goods (Morally
Questionable) Questionable)
Land Loyalty
Population Sense of Justice
Economic resources Obedience
Strategic positions Control
Adepts and forced supporters Evil, networks

Source: Own elaboration

If negotiation must occur having these elements, good or bads into account,
then what is feasible to represent?

This work will pursue the representation exercise by considering the
conceptual and less conceptual elements that may constitute the resolution
process of a conflict through negotiation. It will then, show a partial view of
what an intractable situation might be — that is the point in which tractability
finds a way: this work, again, stands for the negotiation agreement as the best
option to resolve a conflict. But it also understands it may fail.

The Model

In order to formalize a negotiation process a dynamic modelis build under
the following assumptions:

1. Main variables that lead actors to negotiate or not are Trust and
Willingness to negotiate. These two variables are the controllers of the
acts of two actors. Acts of two actors have an effect on trust and on
willingness to negotiate. These acts can be positive or negative. Trust
and willingness to negotiate are interpreted as accumulations that
have rates of change. Trust is a variable that can increase or decrease
but it takes some time, there is inertia unless the acts of the other are
strong and negative enough to provoke a sudden change in the level
of trust in the other.

Dynamic hypothesis

The causal diagram illustrated in figure 1 portrays the dynamic hypothesis
for the model. The boxes represent the state variables of the system, which
means the variables that accumulates through time. The structure is compo-
sed of two main feedback loops: Willingness loop (figure 2) and Trust loop
(figure 3). Both structures are driven by the variables Acts of 1 or 2.
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In the first loop the variable Acts of actor 2 has an effect on willingness to
negotiate of actor 2. The effectis a linear function of Acts of 2, of positive slope
which has negative and positive sections. Negative values of Acts 2 represent
violent actions of 2 and positive values represent peace actions. The relation
between the effectand willingness to negotiate of actor 1 has two possibilities:
positive or negative, according the function explained above. It means that
the stock could increase or decrease according the character of acts of actor 2.
In turn, Willingness to negotiate of 1 has a direct positive relation with Acts
of 1 which has a positive relation with an Effect on willingness to negotiate
of 2. This effect is also a linear function with positive and negative dominions
that affects the stock of willingness to negotiate of 2 which in turn has a direct
positive relation with Acts of 2. In this way the feedback is closed. Due to the
possibility of taking positive or negative values of the effect functions the
loop could be positive or a reinforcing loop or a negative or balancing loop.
It implies that this loop could balance or keep in certain state of equilibrium
the system if the loop is negative or can generate exponential behaviours of
Acts and willingness to negotiate of both actors.

Regarding the Trust loop (figure 3) , it works in a similar way but now the
state variables are Trust of 2 in 1 and Trust of 1 in 2, and they also influence
the actions of 1 and 2 (Acts 1 and Acts 2). This feedback loop could be also
positive or negative according the character of acts 1 and 2. This proposed
structure of two main nested feedback loops that could be either reinforcing
or balancing through time generates an important degree of behavioural
complexity.

FIGURE 1 - Causal diagram of the system
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FIGURE 2 - Willingnes loop
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FIGURE 3 - Trust loop
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Behaviour of the system

Itis possible to generate different simulated scenarios depending on initial
values of state variables (Willingness to negotiate and Trust) and a possibility
of a sudden violent attack that could be done by one of the actors in a given
moment. Table 1 shows the parameters for such scenarios. Violent attack is
included in the model as a parameter that is activated when the value of
the stock of trust of 2 in 1 is positive. Once this condition is fulfilled in the
system, the value of acts 1 is negative, representing a violent attack. The
intensity of such an attack could be adjusted for each scenario in a range of
values from -10 to 10, where negative values represent violent actions against
2 and positive values mean positive actions which demonstrate a willingness
to remain peaceful.

All the scenarios in Table 1 have an initial positive value of 0.5 in Trust of
1in 2, the same for Trust of 2 in 1 except scenario 2, in which the initial value
is negative (-0.5). For the variable Willingness to negotiate the initial value
for all the simulations was a positive value of 1. It is necessary to say that
the experiments reported in this paper still are not an exhaustive explora-
tion of the model; the most relevant runs have been chosen for the present
discussion.

TABLE 1 - Parameters for different scenarios

Initial Initial
Initial value | Initial value value of value of Intensity Figure in
Scenario | of Trustof 1 | of Trust of 2 | Willingness | Willingness | of Violent the text for
in2 in1 to negotiate | to negotiate | Attack of 1 simulation
of 1 of 2
1 0.5 0.5 1 1 No attack 4
2 0.5 -0.5 1 1 No attack 5and 6
3 0.5 0.1 1 1 -1 7and 8
4 0.5 0.1 1 1 -5 9

Source: Own elaboration

Scenario 1
A peaceful world

The scenario 1, portrayed in figure 4, is the product of an initial situation
in which initial values of trust and willingness to negotiate are positive which
permits that trust and willingness loops function as negative or balancing
loops. Such feedback loops take the system to a stable equilibrium of positive
acts and positive trust and willingness to negotiate
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FIGURE 4 - Scenario 1. A peaceful world
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Scenario 2
The world after a successful negotiation process

In this scenario actor 2 starts with a negative value of trust of actor 2 in ac-
tor 1. During the first 1200 units of time an oscillatory pattern is shown with
acts of 1 and 2 oscillating between negative and positive values which gene-
rates oscillations also in trust and willingness to negotiate of 1 and 2 as shown
in figure 6. At the end of this period there is a coincidence of high levels of
trust and willingness to negotiate of both actors, both variables are in phase,
in this moment the main feedback loops become strongly negative and again
pull up the system to a stable peace equilibrium state (figure 5).
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FIGURE 5 - Scenario 2: The world after a successful negotiation process
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FIGURE 6 - Scenario 2. Initial negotiation process period
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Scenario 3
Violent domination and collapse

In this experiment a violent attack of 1 is activated when trust of 2 is po-
sitive, and trough time as soon as trust of 2 is bigger than 0.3 another violent
attack is launched by 1. Figure 7 shows in detail the behavior of Acts , at 30
units of time approximately Acts 1 take suddenly a value negative. Trust and
willingness of 2 decreases for the moment but increases again, but, when
trust is again bigger than 0.3 another attack is committed by 1 and so on. The
consequence is that willingness to negotiate of 2 starts to decrease.

FIGURE 7 - Scenario 3. Detail of violent attacks of 1.
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In figure 8 it is possible to observe the behavior in the long run. For bet-
ter understanding of the whole story, it is possible to divide the behavior in
two parts: a first stable and oscillatory period and a second part of an insta-
bility period, in which acts of 1 show an increasing oscillation pattern whose
effectin 2is a general increase in willingness to negotiate of 2 and a slow de-
creasing of negative acts of 2. In this second part trust and willingness to ne-
gotiate of actor 1 decrease. This situation represents a collapse of the system
because actor 2 is suffering violent attacks of increased strength which force
actor 2 to try to negotiate, while actor 1 decreases his willingness to negotia-
te because of its lack of relevance: actor 1 is controlling the situation.
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FIGURE 8 - Scenario 3. The whole history of Violent domination and collapse
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Scenario 4
A violent world of instability

When the violent attack of actor 1 is very strong, initially there is a positi-
ve willingness to negotiate of 2 but after sometime its willingness decreases
and now is actor 2 who takes revenge and responds with acts more violent
and strong through time. This behavior forces actor 1 to increase its willing-
ness to negotiate while its trust in 2 oscillates but remains low. As a result
this scenario yields a world of oscillations and an increasing revenge of ac-
tor 2 with scarce possibilities for actors 1 and 2 to coincide in some moment
with high degrees of willingness to negotiate. What happens, regarding the
structure of the system, is that the main feedback loops are of reinforcing
character of positive loops that always try to take out the system from any
equilibrium state.

FIGURE 9 - Scenario 4. A violent world of instability
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Through this brief exploration of this simple model it is possible to obser-
ve how initial conditions in a conflict situation or in a negotiation process
can determine the following course of a confrontational story. This path
dependence pattern is explained by the existence of positive feedback loops
which could dominate the system early in time. These positive loops could
be triggered by surprising events which constitute shocks to the system; in
this case we have modeled a sudden violent attack, and the experiments
have shown its capacity to take the system away from a peaceful equilibrium.
When actors allow balancing feedback loops to dominate the system, it goes
towards a stable equilibrium state of high willingness to negotiate, trust and
positive acts of both actors. Further experimentation and exploration of the
model could give insights about how to keep negative or balancing feedback
loops strong enough to recuperate a stable peaceful equilibrium state despite
surprising violent events. Trust, if affected, starts to suffer variable ups and
downs. But as stated not enough, armed conflicts do not suffer anything: it
is people who do.
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Abstract

The methodology of International Public Law is a component of the science of this same
discipline as well as a knowledge area in statu nascendi. 1t is the teaching handbook on
methods for understanding the discipline of International Public Law. The methodology
of International Public Law above all is made up of knowledge drawn from the disciplines
of the methodology of philosophy and sociology in International Public Law. As a legal
order, their most important methods are requlation, genetic process, functionality, analysis,
systematisation, structure, comparison, empirical methods, stability, change and prediction.
International Public Law does not require the International Relations Theories developed
in the United States. This work has been written in the context of basic research conducted,
with the view to contribute to the continual development of the science of International
Public Law.
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Key words: Methodology of International Public Law, Methodology of the science of In-
ternational Public Law, Methodology of the philosophy of international law, Methodology
of the sociology of international law, method, theory, philosophy.

Resumée

Die Vilkerrechtsmethodologie ist Bestandteil der Vilkerrechtswissenschaft sowie ein
Wissenschaftsgebiet in statu nascendi. Sie stellt die Lehre iiber Methoden dar, um vilkerre-
chtliche (Methodologie des Vélkerrechts) und vélkerrechtswissenschaftliche (Methodologie
der Vilkerrechtswissenschaft) Erkenntnisse zu erlangen. Die Methodologie der Vilkerre-
chtswissenschaft setzt sichvorrangig aus der Methodologie der Vélkerrechtsphilosophie und
aus der Methodologie der Vilkerrechtssoziologie zusammen. Die wichtigsten Methoden der
Vilkerrechts-methodologie als Rechtsordnung sind die Normativitit, der Geneseprozess,
die Funktionalitiit, die Analyse, die Systemhaftigkeit, die Strukturalitit, die Differenzier-
theit, die Komparativitit, die empirische Methode, die Stabilitit, die Verinderung und die
Prognose. Die Vilkerrechtsmethodologie bendtigt nicht die konzeptionellen Konstrukte der
US-amerikanischen “Theory of International Relations”. Der vorliegende Beitrag stellt
Grundlagenforschung dar und dient dem Zweck, die Vilkerrechtswissenschaft weiter zu
entwickeln.

Schliisselworter: Methodologie des Vilkerrechts, Methodologie der Volkerrechts-wissens-
chaft, Methodologie der Vilkerrechtsphilosophie, Methodologie der Vilkerrechtssoziologie,
Methode, Theorie, Philosophie.

Resumen

Lametodologia del derecho internacional piiblico es un componente de la ciencia del derecho
internacional piiblico, asi como un campo del conocimiento in statu nascendi. Representa
la doctrina sobre los métodos para lograr los conocimientos en el campo del derecho in-
ternacional puiblico. La metodologia del derecho internacional piiblico se constituye sobre
todo de los conocimientos generados en la metodologia de la filosofia y la sociologia del
derecho internacional priblico. Como orden juridico, sus métodos mds importantes son la
normatividad, el proceso genético, la funcionalidad, el andlisis, la sistematizacion, la es-
tructuracion, la comparacion, el método empirico, la estabilidad, el cambio y el prondstico.
La metodologia del derecho internacional piiblico no necesita de los conceptos de la teoria
de las relaciones internacionales estadounidense. El presente trabajo se ubica en el contexto
de la investigacion bdsica y tiene como propésito el contribuir al desarrollo continuo de la
ciencia del derecho internacional piiblico.

Palabras clave: Metodologia del derecho internacional piiblico, metodologia de la ciencia
del derecho internacional, metodologia de la filosofia del derecho internacional, metodologia
de la sociologia del derecho internacional, método, teoria, filosofia.
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Abkiirzungen
AdV Archiv des Voélkerrechts
ARSP Archiv fiir Rechts- und Sozialphilosophie
DZPh Deutsche Zeitschrift fiir Philosophie
OZfoR Osterreichische Zeitschrift fiir 6ffentliches Recht
SGiP Sowjetskoje gossudarstwo y prawo

Prolegomena: Begriindung der Problemstellung

Unter den Bedingungen der fast omnipotenten und allumfassenden
Globalisierung, des volkerrechtsverachtenden und sogar volkerrechtszer-
storenden Imperium Maximum Americanum Monstruosum et Arrogans, der
anhaltenden massierten Angriffe der Vertreter der political sciences (“Theory
of International Relations”) in den USAund nicht zuletzt der Geringschiatzung
des Volkerrechts durch die Vertreter der landesrechtlichen Fachdisziplinen
in Landern miteiner ungebrochenen Tradition eines sterilen Rechtspositivis-
mus, wie vor allem in Deutschland, erweist es sich als dringend notwendig
und absolut erforderlich, dass die Volkerrechtswissenschaftler sowohl das
Volkerrecht als eine objektive, friedensstiftende internationale Rechtsor-
dnung als auch die Volkerrechtswissenschaft vehement und konsequent
verteidigen.

Eine essentielle Moglichkeit, dieser Aufgabenstellung gerecht zu wer-
den, ist einen entsprechenden Beitrag zur Weiterentwicklung des Volke-
rrechtswissenschaft zu leisten. Hierzu gehort vorrangig die sukzessive
Erarbeitung einer den gegenwartigen Bedingungen in den internationalen
Beziehungen addquaten Volkerrechts-methodologie. D. h. in erster Linie
unter unbedingter Beachtung der quaestiones potentiae und des common sense
problemtypische Orientierungen des methodischen Vorgehens zu erarbeiten,
ohne sich an den Jahrzehnte alten Schaukdmpfen vor allem zwischen den
Naturrechtlern und den Rechtspositivisten zu beteiligen.

Hierzu bedarf es einer transdisziplindren Sicht, was das Ablegen der tibli-
chenrechtswissenschaftlichen methodischen Scheuklappen voraussetzt. Geht
esnoch dazu um die Erarbeitung einer Volkerrechtsmethodologie, so hatsich
der forschenden Volkerrechtler hauptsachlich auf die gesicherten philoso-
phischen Erkenntnisse zu stiitzen. Zugleich kann der in der internationalen
Volkerrechtswissenschaftanzutreffende Wirrwarrim Begriffsapparat vermie-
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den bzw. beseitigt werden. Versuche jedoch, die Vélkerrechtswissenschaft
aus ihr heraus zu erklédren, sind fehlgeschlagen, wie bei jeder Einseitigkeit
der Sicht dies tiblich ist.

Bereits Ende der 70er Jahre ist ein offizielles Forschungsvorhaben nach
einer etwa fiinfjadhrigen Vorbereitung sukzessive und systematisch in Angriff
genommen worden mit dem Ziel, in der Perspektive eine Voélkerrechts-
methodologie zu erarbeiten. Schon Anfang der 80er Jahre lagen die ersten
Untersuchungsergebnisse vor, die dem damaligen Wissensstand des Autors
entsprachen. D. h. die waren unzureichend.! Aber etwa Mitte der 80er Jahre
erreichten die diesbeziiglichen Versuche einen besseren Stand.? Erst eine
intensivere Beschiftigung mit der Philosophie und speziell mit der allge-
meinen Methodologie in den 90er Jahren konnte das eigentliche Anliegen
entscheidend vorantreiben. Die erforderlichen Bemithungen fanden ihren
konkreten Ausdruck in einer Reihe von Vorlesungen vor Doktoranden und
Wissenschaftlern der Universidad Santiago de Cali Ende der 90er Jahre.?
Einige Ergebnisse volkerrechtsmethodologischer Untersuchungen lagen
jedoch im Gesamtkontext der Volkerrechtswissenschaft bereits Anfang der
90er Jahre vor.*

Erst in neueren Publikationen erfuhr die Problematik der Volkerrechts-
methodologie eine griindlichere Behandlung.® Spatestens durch diese
Forschungsergebnisse ist klar geworden, dass die Bestandteile der Volker-
rechtswissenschaft in ihrer Mehrheit eine eigene Methodologie besitzen.

1 Terz, P (1981), Komplexitit, Globalitit und universalhistorisches Vorgehen als methodologische Grundsitze
gesellschaftswissenschaftlicher Forschung (demonstriert am Beispiel von Gleichgewicht, Gemeinwohl und
Consensus), in: Das Hochschulwesen, 5, S. 136 ff.

2 Terz, P (1984, 6), Die Erarbeitung einer Volkerrechtsmethodologie - eine unaufschiebbare Aufgabe der Volke-
rrechtswissenschaft, in: 1. Wagner (Hrsg.), Rechtstheorie und die methodologischen Probleme der
Rechtswissenschaft, Universitat Leipzig, S. 221, ff.

3 Terz, P (1988), Metodologia, método y metddica como “conditio sine qua non” para lograr exitosamente los
objetivos propuestos en investigacion bdsica e investigacion aplicada, unveréffentlichtes Vorlesungsma-
nuskript, Cali.

4 Terz, P. (1986), Die Polydimensionalitit der Volkerrechtswissenschaft oder Pro scientia lata iuris inter gentes,
in: AdV, 4/1992/30, S. 442 - 481. In diesem Beitrag bezieht sich der Abschnitt VIII auf die V6lkerrechts-
methodologie (S. 468 - 480). Bereits Mitte der 80er Jahre ist unter anderen Bedingungen ein &hnlicher
Beitragerschienen. Vgl.id.: Die Vélkerrechtswissenschaft als eine politisch-juristische Wissenschaft (Thesen)
in:1. Wagner (Hrsg.), Die Rechtswissenschaft als Wissenschaft - Probleme, Perspektiven, Universitat Leipzig,
S. 240 ff.

5 Terz, P(2006), Die Vilkerrechtsphilosophie, Versuch einer Grundlegung in den Hauptziigen. Pro scientia
ethica iuris inter gentes, in: ARSE 2/2000/86. S. 164 - 184 (insbesondere S. 174 - 77); id., Die Vélkerrechts-
soziologie, Versuch einer Grundlegung in den Hauptziigen. Defensio Scientiae Iuris Inter Gentes, in. Papel
Politico, Pontificia Universidad Javeriana, 1/11, pp. 250 - 303 (insbesondere pp. 269 - 273).
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Somitbestehtdie Volkerrechtsmethodologie aus der Zusammenlegung dieser
Methodologien. Die Erklarung hierfiir liegt darin, dass die Gegenstande z.
B. der Volkerrechtsphilosophie sich von jenen der Volker-rechtssoziologie
unterscheiden, auch in dem Falle, dass einige Methoden mitunter gleichlau-
ten. Hiervon wiederum ist die wohl ziemlich konkrete Methodologie eines
besonderen Teils der Volkerrechtswissenschaft, z. B. der Normbildungstheorie,
zu unterscheiden.® Hieraus folgt konsequenterweise, dass die konkreten Me-
thoden, auf die sich die jeweilige Methodologie stiitzt, gegenstandsspezifisch
bzw. problemorientiert sind.

Bestandteile der Volkerrechtswissenschaft

Beschreiben, Erkennen und Erkldaren des Voélkerrechts ist die Hauptauf-
gabe der Volkerrechtswissenschaft. Sie hat die internationale Rechtsordnung
komplex, polydimensional und transdisziplinédr zu erforschen. Hierzu gehdren
in erster Linie theoretische, philosophische, soziologische, historische, me-
thodologische und weitere Aspekte bzw. Problemstellungen.” Hieraus kann
die Schlussfolgerung abgeleitet werden, dass die Vélkerrechtswissenschaft
hauptséchlich aus den folgenden Teilen besteht, die teilweise sogar als Wis-
senschaften in statu nascendi betrachtet werden konnen: Voélkerrechtstheorie,
Volkerrechtsphilosophie, Volkerrechtsmethodologie, Volkerrechtssoziologie,
Geschichte der Volkerrechtswissenschaft und Volkerrechts-dogmatik.

Allgemeine Aspekte der Volkerrechtsmethodologie

Die solideste Grundlage fiir die wissenschaftliche Untersuchung der
allgemeinen Aspekte der Volkerrechtsmethodologie sind gesicherte Er-
kenntnisse der Philosophie, auf die sich auch die allgemeine Methodologie
normalerweise stiitzen sollte. Letztere hat sich jedoch derart verselbstandigt,

6 Vgl. hierzu sehr ausfiihrlich, Terz, P. (1999), Cuestiones tedricas fundamentales del proceso de formacion
de las normas internacionales, Con especial andlisis de las resoluciones de la ONU, Cali (insbesondere pp.
25-43,65-88, 111 - 114, 119 - 124).

7 Schons Mitte der 80er Jahre ist der Versuch unternommen worden, diese Vorgehensweise zu prakti-
zieren. Vgl. P Terz, Die Normbildungstheorie (Eine vilkerrechtsphilosophische, volkerrechtssoziologische und
volkerrechtstheoretische Studie), erschienen als Fasc. 9, Tomo XXXIV, Acta Universitatis Szegediensis,
Szeged, 1985.
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dass sie nur bedingt fiir die Volkerrechtswissenschaft von Bedeutung ist.
Fast dhnlich sieht es aus bei der Rechtsmethodologie, die grofitenteils ohne
philosophische bzw. allgemein-wissenschaftliche Fundierung und noch dazu
nur unter Beriicksichtigung der Fachdisziplinen des innerstaatlichen Rechts
erarbeitet worden sind.® Die in diesem begrenzten Rahmen gewonnenen
rechtsmethodologischen Erkenntnisse sind fiir die Volkerrechtsmethodologie
kaum von Nutzen.

Aus philosophischer Sicht stellt die Methodologie die Lehre der Metho-
den zur Erkenntnis und Verdnderung der objektiv bestehenden Realitét dar.
Hierbei dreht es sich um die allgemeine Methodologie, die sich sowohl aus
dem Entwicklungsstand und den Anforderungen der sozialen Realitit als
auch aus der Notwendigkeit ergibt, wissenschaftlich begriindete Methoden
zu entwickeln, die konkreten sozialen Phanomenen addquat sind. Gleich-
wohl existiert die allgemeine Methodologie nicht unabhingig von anderen
Wissenschaften. Im Gegenteil, zwischen ihnen besteht ein wechselseitiger
Zusammenhang sowie eine beiderseitige Erganzung und Befruchtung.’

Es gibt einen allgemeinen Konsens daritiber, dass die Methodologie eine
Lehre der Methodenist." Grofitenteils wird jedoch die Methodologie-Zielstel-
lung auf die Erkenntnis-Gewinnung eingeschrankt." Selten wird auSerdem
die Realitit in die entsprechenden Uberlegungen einbezogen.'>

Ist die Methodologie die Lehre von den Methoden, so ist die Metho-
de, philosophisch betrachtet, ein “System von Regeln, das Klassen mdglicher
Operationssysteme bestimmt, die von gewissen Ausgangsbestimmungen zu einem
bestimmten Ziel fiihren. Allgemeines Ziel, auf das alle Methoden gerichtet sind, ist

8 Stellvertretend fiir mehrere sei an dieser Stelle Ota Weinberger erwahnt: Norm und Institution, Eine
Einfiihrung in die Theorie des Rechts, Wien 1988, O. W. unterscheidet zwischen der “allgemeinen
juristischen Methodenlehre, (Beschéftigung ,mit jenen Bereichen der juristischen Tatigkeit, die
dem gesamten Rechtsleben zu Grunde liegen”) und der “speziellen juristischenMethodenlehre,,
(,Anleitungen fiir die Arbeit in den einzelnen juristischen Berufen” geben), S. 169.

9 Vgl. Philosophisches Wérterbuch (hrsg. Von G. Klaus und M. Buhr), Band 2, Leipzig 1976,
721 -723).

10  Erwéhntseien, stellvertretend fiirmehrere Autoren: W. Brugger (Hrsg.), Philosophisches Worterbuch
(darin der Stichwort-Beitrag von J. Lotz), Wien et al. 1985, S. 246; J. Espenbeck, Das Ganze denken, Zur
Dialektik menschlicher Bewusstseinsstrukturen und -prozesse, Berlin 1986, S. 232; A. Menne, Einfiihrung
in die Methodologie, Elemente allgemeinwissenschaft-licher Denkmethoden im Uberblick, Darmstadt 1980, S.
2; J. Mittelstrafl (Hrsg.), Enzyklopédie und Wissenschaftstheorie, Band 2, Wien et al. 1984, S. 887.

11 So z. B. A. Menne (Anm. 10), S. 2 und U. Charpa, Methodologie der Wissenschaft, Ziirich et al. 1983,
S.17.

12 So z.B.]. Espenbeck (Anm. 10), S. 232.
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die Verinderung oder (und) die Erkenntnis der Wirklichkeit”."® Ein wesentliches
Merkmal jeder Methode ist ihre Zielgerichtetheit. Dabei ist die Methode ein
Mittel, um gesetzte Ziele zu realisieren. In der Definition der Methode ist
von Klassen moglicher Operations-systeme die Rede, weil die Methode in
Abhéngigkeit von den gegebenen Ausgangsbedingungen, den Zielen und
der Gegenstdnde in gleichartigen Situationen immer wieder angewandt
wird." In der allgemeinen Wissenschaftstheorie wird die Methode &dhnlich
definiert. Dabei werden drei Aspekte besonders betont: zielgerichtetes Vor-
gehen, Mittel-Einsatz, Zweck-Realisierung.

Von diesen philosophischen Grunderkenntnissen ausgehend, haben
einzelne Rechtstheoretiker und Rechtsphilosophen wichtige rechtswissen-
schaftliche Methoden erarbeitet. Bemerkenswert sind in Sonderheit die
Forschungsergebnisse des international renommierten Rechtstheoretikers
und Rechtsphilosophen Hermann Klenner: Das Recht sollte in genetischer
(Rechtsbildung), struktureller (Rechtsstruktur) und funktionaler (Rechtswir-
kung) Hinsicht untersucht werden. Bei der genetischen Seite sollten die
Reflexivitit (Widerspiegelung von materiellen Gesellschaftsverhaltnissen), bei
der strukturellen Seite die Normativitit (verbindliches Verhaltensreglement)
und nicht zuletzt die Funktionalitit (Machtmittel) des Rechts in ihrer Wech-
selwirkung gebiihrend beachtet werden.'* Mit dieser bestechenden Pragnanz
geht Klenner weiter als andere Rechtstheoretiker, die ebenfalls versucht
haben, die methodischen Dimensionen des Rechts aufzuzeigen, in erster
Linie der Rechtstheoretiker Karl-August Mollnau, der drei Dimensionen der
Rechtsmethode erwidhnt: den rechtswissenschaftlichen Erkenntnisprozess,
den Rechtsbildungsprozess und den Prozess des Wirkens des Rechts."”

13 Philosophisches Woérterbuch (Anm. 9), S. 717.
14 Vgl ibid,, S. 718.

15 So z. B. C. E Gethmann, Stichwort ,Methode”, in: E. Braun/H. Rademacher (Hrsg.), Wissenschafts-
theoretisches Lexikon, Graz et al. 1978, S. 377/378; ]. Mittelstrafs (Anm. 10), S. 876; K. Wagner, Rolle
methodischer Prinzipien im wissenschaftlichen Erkenntnisprozess, in: Wissenschaftliche Zeitschrift der
Universitat Leipzig, 2/1984, S. 168.

16 Klenner, H. (1985), Systemstrukturen als Gegenstand von Rechtstheorie und Rechtsphilosophie, in: K. A.
Mollnau (Hrsg.), Probleme einer Strukturtheorie des Rechts, Berlin, S. 26.

17 Mollnau, K. A. (1982), Probleme einer Rechtsmethodologie und Aspekte ihres Fragebereichs, in: G. Bartsch
(Hrsg.), Philosophisch-methodologische Probleme der Gesellschaftswissenschaften (Beitrége), Berlin,
S.71. Bereits Mitte der 30er Jahre des 20. Jh. Unterschied tibrigens Walther Burckhardt zwischen der
Methode der Rechtswissenschaft, der Methode der Rechtsetzung und jener der Rechtsanwendung,.
Vgl. Methode und System des Recht, Ziirich 1936, S. 16.
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Zum Verhiltnis von Methode/Methodologie, Theorie und
Philosophie

Es kann sachlich und ohne irgendwelche Ubertreibung konstatiert wer-
den, dass hinsichtlich der Verwendung der Begriffe Methode/Methodologie,
Theorie und Philosophie ein unglaublich grofier Wirrwarr, um nicht zu
sagen, ein wahres Chaos existiert. Vollig willkiirlich und unter massiver
Verletzung der Grundsitze der Philosophie, der Logik, der Erkenntnis-
theorie und sogar der Linguistik werden diese Begriffe oft als Synonyme
oder sogar als identisch verwendet. Rechtswissenschaftler tibernehmen
diese fast oberflachliche Betrachtungsweise, was ohne Zweifel die Qualitat
der rechtswissenschaftlichen Arbeit erheblich zu beeintrachtigen vermag.
Vielleicht ist dieses peinliche Phdnomen ein Ausdruck von Bequemlichkeit
oder von rechtswissenschaftlichem Fachdiinkel oder von Ignoranz oder
auch von Engstirnigkeit.

Die der altgriechischen Sprache entlehnten Worter waren schon in der
Antike, d. h. vor fast 2.500 Jahren Termini Technici und sind nicht willkiirlich
entstanden. Sie verdanken ihre Genesis dem hohen Stand des wissenschaf-
tlichen Denkens im antiken Hellas und entsprachen bestimmten konkre-
ten Erfordernissen. Sie waren Produkt, Instrument sowie Ausgangspunkt
wissenschaftlichen, genau theoretischen, philosophischen und methodo-
logischen Denkens. Will man ihren Sinn, ihren Inhalt und ihr Wesen exakt
erfassen, so bedarf es linguistischer Untersuchung oder zumindest der
Beriicksichtigungen von Grunderkenntnissen der Linguistik, d. h. auch
der Etymologie und der Semantik.

Zuerst soll auf die Theorie (Theoria) eingegangen werden. Der Begriff
Theoria stiitzt sich auf das altgriechische Verb theorein. Dieses Verb besagt
im urspriinglichen Sinne des Wortes betrachten oder auch untersuchen.
Hieraus folgt logischerweise, dass Theoria auf die Beobachtung oder die
Untersuchung hindeutet.” Es ist der Grundlagenforschung der altgriechi-
schen Philosophen zu verdanken, dass der Terminus Technicus Theoria die
Bedeutung der rationalen Betrachtung, der wissenschaftlichen Uberlegung,
Untersuchung, Erwédgung, Beurteilung, des Verstehens sowie des wissen-
schaftlichen Erkennens erlangte.”

18  Lexikon unregelmafSiger Verben der Altgriechischen Sprache (im Original: ,Lexikon anomalon
rimaton tis Arhéas Ellinikis Glésis), Thessaloniki 1958, S. 81 (in Griechisch).

19 Vgl. Geschichte des wissenschaftlichen Denkens im Altertum (hrsg. Von Fritz Jiirs), Akademie der
Wissenschaften, Berlin 1982, S. 153.
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Es herrscht ein consensus generalis dariiber, dass die Theorie die folgen-
den typischen Merkmale aufweise: a) die “systematisch geordnete Menge von
Aussagen bzw. Aussagesitzen”; * b) Bezugspunkt der Aussagen ist ein “Be-
reich der objektiven Realitit oder des Bewusstseins”;*' c) Phanomenerkldrung
und Problemlésung.? Dies driickt aus, dass zwischen der Theorie und der
objektiven Realitdt ein Wechselverhaltnis besteht.* Existiert schon eine
Theorie, dann ist sie Ausgangspunkt fiir den Forscher, bei der theoretischen
Durchdringung der Realitédt seine diesbeziiglichen Erkenntnisse genau zu
priifen und sie eventuell zu korrigieren bzw. weiter zu entwickeln.*

Es gibt eine Reihe von Theorie-Kriterien, wie z. B. die innere Logik der
Aussagen, die klare Formulierung der Zusammenhénge und die Wahrhaf-
tigkeit der Aussagen, um die wichtigsten zu nennen. Die Theorie hat eine
Reihe von wichtigen Funktionen, wie die Rationalisierungs-, die Selektions-,
die Ordnungs-, die Erklarungs- und die prognostische Funktion.”

Es kann festgehalten werden, dass es bei der Theorie um das “Was”
geht, und zwar in der objektiv bestehenden Welt als auch um die ideelle
Widerspiegelung, also um wissenschaftliche Phdnomene. Von der Theorie
ist die Philosophie zu unterscheiden. Auch in diesem Falle scheinen lingu-
istische Explikationen absolut erforderlich zu sein. Der besonders gehobene
Terminus Technicus Philosophie (Philosophia) besteht aus dem Verb philein
= lieben und Sophia = Weisheit. Das Verb wiederum philosophein bedeutet
philosophieren, d. h. eine Sache (Gegenstand, Phdnomen) griindlich un-
tersuchen, iiber etwas nachdenken. Platon hat als erster den Begriff “Phi-
losophia” gepragt und verwendet. Dieses platonische und allgemein antike

20  Philosophisches Wérterbuch (Anm. 9), S. 1219. Einige Autoren sprechen von ,einem System von
Aussagen, die in einem Begriindungszusammenhang stehen”. Vgl. A. Menne (Anm. 10), S. 120.
Andere wiederum sprechen von ,einem konsistenten System von Aussagen”. Vgl. Dreier, R. (1981),
Recht- Moral-Ideologie, Studien zur Rechtstheorie, Frankfurt/M., S. 78.

21  Vgl. Philosophisches Worterbuch (Anm. 9), S. 1219.
22 Vgl. Dreier, R., (Anm. 20), S. 78.

23 Vgl. ahnlich auch Narr, W.-D. (1969), Einfiihrung in die moderne politische Theorie, 1. Theorie-begriffe und
Systemtheorie, Stuttgart et al., S. 32.

24  Vgl. zutreffend Stiehler, G. (1986), Dialektik und Gesellschaftswissenschaften, Berlin, S. 87.

25  Vgl. hierzu ausfiihrlicher Terz, P (2006), Die Volkerrechtstheorie, Versuch einer Grundlegung in den
Hauptziigen. Pro theoria generalis scientiae iuris inter gentes, in: Papel Politico, Pontificia Universidad
Javeriana, 2/11, (insbesondere pp. 688 - 694).

Pap. Polit. Bogotd (Colombia), Vol. 12, No. 1, 173-208, enero-junio 2007

Revista pap_pol vi12_l.indb 181 05/07/2007 06:06:36 a.m.



182 DIE VOLKERRECHTSMETHODOLOGIE - VERSUCH EINER GRUNDLEGUNG IN DEN HAUPTZUGEN

Philosophie-Verstdndnis erlangte ein hohes Mafi an Objektivitat, Eindeutigkeit
und Verbindlichkeit.

Bereits im 6. Jh. v. u. Z. fand eine geistige Revolution statt, die mit ei-
ner sprachlich-semantischen Umwaélzung einher ging. Sie entsprach den
gesellschaftlichen Erfordernissen.” Es ist also kein Zufall, dass diese un-
terschiedlichen Begriffe gepragt worden sind. Zum einen geht das theorein
dem philosophein voraus. Zum anderen geht es bei der Philosophia um das
“Warum”, wahrend - wie bereits erwdhnt - die Theoria sich auf das “Was”
konzentriert.?®

Von der Theorie und der Philosophie unterscheidet sich wiederum die
Methodologie. Auch bei ihr gilt es, sich den entsprechenden linguistischen
Aspekten zuzuwenden. Die Methodologia ist auf das Wort Méthodos zuriick
zu fithren, das sich aus metd plus hodds zusammensetzt. Zum ersten Mal
verwendete der altgriechische idealistische Philosoph Parmenides, dem die
vorliegende Studie gewidmet ist, den Begriff “Hodos” als “Weg der Suche”,
als “Weg der Untersuchung” bzw. als “Weg der Forschung”. Der Hodos des
Parmenides entspricht unseren allgemein gebrauchlichen wissenschaftlichen
Terminus “Méthodos”.”

Obwohlzwischen der Theorie und der Methode/Methodologie eininneres
Wechselverhiltnis besteht, erweist es sich im Interesse einer weitergehenden
begrifflichen Klarheit als unabdingbar, auf die zwischen ihnen vorhandenen
Unterschiede hinzuweisen. Dabei muss man sich auf die entsprechenden
philosophischen Erkenntnisse stiitzen. Demnach gibt es zwischen der Theorie
einerseits und der Methode/Methodologie andererseits hauptsachlich die
folgenden Unterschiede: a) Die Theorie beschreibt jeweils einen Bereich der
objektiven Realitdt.* Das heifStin concreto, sie widerspiegeln die Wirklichkeit

26  Im Gegensatz dazu entstand aus dem philosophischen Denken der Inder und Chinesen, das durch
eine stark meditative Selbstversenkung gepréagt war, keine Wissenschaft im eigentlichen Sinne des
Wortes. Vgl. Geschichte des wissenschaftlichen Denkens ... (Anm. 19), S. 157.

27 Vgl.ibid., S. 153.
28  Vgl. hierzu ausfiihrlicher P. Terz, Die Vilkerrechtstheorie (Anm. 25), S. 694/695.

29 Vgl hierzu sehr ausfiihrlich und sehr tiberzeugend die gldanzende Schrift. Poppers, K. P (2005), Die
Welt des Parmenides, Der Ursprung des europiischen Denkens, Miinchen et al., insbesondere S. 159, 190,
197. Vgl. ferner Becker, O. (1937), Das Bild des Weges und verwandte Vorstellungen im friihgriechischen
Denken, in: Hermes, Einzelschriften, 4, S. 139.

30 Vgl Bartsch, G. (1980), Zur weltanschaulich-methodologischen Funktion der Philosophie fiir die
gesellschaftswissenschaftliche Forschung, in: DZPh, 2/S. 162; W. Segeth, Materialistische Dialektik als
Methode und Methodologie und der Erkenntnis gesellschaftlicher Erscheinungen, in: G. Bartsch, (Anm. 17),
S. 43.
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bzw. bestimmte ihrer Ausschnitte. Hierbei handelt es sich um ihr Objekt,
wie es gegenwartig ist, wie es in der Vergangenheit war oder wie es in der
Zukunft sein wird., Somit steht die sukzessive Entwicklung des Objekts im
Mittelpunkt.*' Die Methode beschreibt Mittel und Vorgehensweise zur Erzie-
lung von Erkenntnissen in einem konkreten Bereich der Realitdt und dessen
ideellen Widerspiegelung.” Etwas philosophischer formuliert, die Methode
widerspiegelt das Verhéltnis zwischen dem Objekt des Erkennens und dem
erkennenden Subjekt.* b) Bei der Theorie handelt es sich dem logischen
Gehalt nach tiberwiegend “um ein System von Aussagesitzen”** Die Methode
dagegen stellt “ein System von Regeln™ bzw. “ein System von Operationssit-
zen”* dar. ¢) Die Theorie hat "Aussagecharakter”, besitzt eine beschreibende
Funktion”, wiahrend die Methode einen “Aufforderungscharakter” sowie
eine “vorschreibende Funktion” besitzt.”” d) In zeitlicher Hinsicht geht das
“theorein” dem “Methodos” vor. Zugleich konnte man grundsétzlich eine
gewisse Abhangigkeit der Methode von der Theorie bejahen: Ist die Theorie
hoch entwickelt, dann liegen die erforderlichen Voraussetzungen fiir eine
ebenso hoch entwickelte Methode vor.*® Genauso war es bei den altgriechi-
schen Philosophen. Umgekehrt verhélt es sich dhnlich: Eine wissenschaftliche
Methode fiihrt in der Regel zu einer ebenfalls wissenschaftlichen Theorie.
Hieraus lasst sich ableiten, dass Theorie und Methode eine dialektische Ein-
heit darstellen.

Zusammenfassend kann festgehalten werden: Wahrend die Theorie nach
dem “Was” fragt, geht es bei der Methode/Methodologie um das “Wie”. Bei

31  Vgl. W. Segeth, ibid., S. 43.
32 Vgl Klaus, G. (1961), Kybernetik in philosophischer Sicht, Berlin, S. 177.
33 Vgl Segeth, W. (Anm. 30), S. 44.

34 Vgl Segeth, W. (1977), Materialistische Dialektik als Methode, Berlin, S. 14; A. Kossing, Dialektischer
Materialismus als allgemeine Methodologie der Wissenschaften, in: DZPh (Sonderheft), 1965, S. 48 ff.

35  Vgl. Philosophisches Worterbuch (Anm. 9), S. 718.
36 Vgl Segeth, W. und Kossing, A. (Anm. 34).
37 Vgl Segeth, W. (Anm. 34), S. 14.

38  Daher kann K. Kannegiefer nicht zugestimmt werden, wenn er meint, dass die Theorie selbst eine
methodologische Funktion erfiillt. Hierdurch kommt es zu einer wissenschaftlich unzulédssigen
Vermengung der Begriffe Theorie und Methodologie. Vgl. Methoden- und Theorienentwicklung, in:
Wissenschaftliche Zeitschrift der Universitat Leipzig, 2/1984, S 181. ]. Espenbeck (Anm. 10), S. 231,
behandelt hingegen das Verhaltnis zwischen Theorie und Methode tiberzeugend: ,Dabei fiihrt die
Weiterentwicklung von Theorien zu verbesserten Methoden, verbesserte Methoden tragen zur
Weiterentwicklung der Theorie bei”. Dies ist Dialektik par excellence.
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der Philosophie steht, wie bereits nachgewiesen worden ist, die Frage nach
dem “Warum” im Mittelpunkt.

Hieraus ergeben sich fiir die Volkerrechtswissenschaft, wie noch nach-
zuweisen ist, entscheidende, ja pragende Schlussfolgerungen. Dies gilt in
Sonderheit fiir die Bestandteile der Volkerrechtswissenschaft und zugleich
Wissenschaftsgebiete in statu nascendi, wie Volkerrechtstheorie, Volker-
rechtsphilosophie, Volkerrechts-soziologie, Volkerrechtsmethodologie,
Volkerrechtsdogmatik und Geschichte der Volkerrechtswissenschaft. Um
zu solchen Schlussfolgerungen zu gelangen, bendtigt die breit angelegte
und hoch spezifizierte Volkerrechtswissenschaft nicht unbedingt und in
jedem Falle die Erkenntnisse der Rechtswissenschaft der innerstaatlichen
Rechtsordnung, zumal bei einigen Rechtswissenschaftlern offenkundig ein
terminologisches Chaos festzustellen ist.*” Eine mogliche Ursache fiir dieses
unerfreuliche Phanomenkonnte die jahrzehntelange Vernachlassigungbzw.
Geringschiatzung der allgemeinwissenschaftlichen Grundlagenforschung
sein.

Nachdem Wesen, Funktion sowie die Unterschiede von Theorie, Philoso-
phie und Methodologie herausgearbeitet worden sind, soll auf das mogliche
Verhéltnis untereinander eingegangen werden. Der Zielstellung nach geht
es dabei um einen Vorstof3 in tibergreifende metatheoretische Fragestellun-
gen. Ausgangspunkt der entsprechenden Uberlegungen kann und muss die
Definition der Wissenschaft sein. Die Wissenschaft ist nach allgemeiner und
vorherrschender philosophischer Auffassung ein:

sich stdndig entwickelndes System der Erkenntnisse tiber die wis-
senschaftlichen Eigenschaften, kausalen Zusammenhénge und Gesetzma-
Bigkeiten der Natur, der Gesellschaft und des Denkens, das in Form von
Begriffen, Kategorien, Mafibestimmungen, Gesetzen, Theorien und Hypo-
thesen fixiert wird, als Grundlage der menschlichen Tatigkeit eine wachsende
Beherrschung der natiirlichen und ... auch der sozialen Umwelt ermoglicht
und durch die Praxis fortlaufend tiberpriift wird.*

39  Hierfiir sollen einige typische Beispiele terminologischer Oberflichlichkeit erwahnte werden:
Fikentscher, W. (1977), Methoden des Rechts in vergleichender Darstellung, Band 1V, Dogmatischer
Teil, Tubingen, S. 125 (er behandelt die ,Methodologie des Rechts” und die Rechtstheorie als
Synonyme); Gleiches tun auch Kaufmann, A./Hassemer, W (1971), Grundprobleme der zeitgendssischen
Rechtsphilosophie und Rechtstheorie, Frankfurt/M. 1971, S.7; A. Kaufmann, Wozu Rechtsphilosophie heute?
Frankfurt/M., S. 21 (die Methodologie als ,Untergebiet “der Rechtstheorie!).

40  Philosophisches Worterbuch (Anm. 9), S. 1169.
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Es geht vorrangig darum, “menschliche Erkenntnisse zu sammeln (syste-
matisieren, klassifizieren) und in einem Begriindungszusammenhang (bzw. Begriin-
dungszusammenhingen) nach Gesetzmifigkeiten zu erkliren.”

Zu den wichtigsten Bestandteilen der Wissenschaft gehoren die Theorie,
die Philosophie und die Methodologie, die fiir die Zwecke der vorliegenden
Abhandlung von eminenter Bedeutung sind. Zwischen diesen drei Wissen-
schaftsgebieten gibt es, wie bereits nachgewiesen, inhaltliche Zusammen-
hinge und Wechselwirkungen. Dies scheint jedoch nicht ausreichend zu
sein. Es bedarf vielmehr weitergehender Uberlegungen. Logisch wire es z.
B. durchaus moglich, von einer Theorie der Philosophie zu sprechen. Genau
wiirde es um das bereits herausgearbeitete “Was” der Philosophie gehen.
Im Mittelpunkt der Uberlegungen miisste somit die Frage stehen, was die
Philosophie iiberhaupt ist. Ahnlich wiirde es auch mit dem Verhéltnis von
Philosophie und Methodologie aussehen: Methodologie der Philosophie. In
diesem Falle wiirde es um das “Wie” der Philosophie gehen. Das heifit, auf
welchem Wege und mit welchen Methoden gelangt man zu philosophischen
Erkenntnissen. Man konnte weiter gehen: Philosophie der Theorie. Hier ginge
es um das “Warum” der Theorie. Bei der Philosophie der Methodologie wiirde
das “Warum” der Methodologie im Mittelpunkt stehen.*

Es ist bereits vor mehreren Jahren der Versuch unternommen worden,
das Wechselverhéltnis von Volkerrechtstheorie, Volkerrechtsphilosophie,
Volkerrechts-soziologie und teilweise auch von Vélkerrechtsmethodologie
zu erarbeiten.® Dieser Versuch ist jedoch ohne ausreichende Beachtung der
wissenschaftlichen Erkenntnisse in Theorie, Philosophie und Methodologie
unternommen worden. Erstim Erarbeitungsprozess des vorliegenden Beitra-
gesistdem Autorbewusster geworden, dass es keine einheitliche Vélkerrechts-
methodologie gibt. Wenn schon die Bestandteile der Volkerrechtswissenschaft
zugleich Wissenschaftsgebiete in statu nascendi sind, dann miissten sie tiber
eine eigene Methodologie verfiigen, da sie eigene Gegenstdnde besitzen.
Das heifst, die jeweiligen Methoden sind gegenstandsspezifisch. Dabei ist

41  Lexikon der philosophischen Begriffe (hrsg. Von A. Ulfig), Kéln 1995, S. 483.

42 Diese in der Tat sehr komplizierten metatheoretischen Uberlegungen reiften sukzessive durch
mebhrere tiefschiirfende Gesprache mit Christiane de Lemos. Dies zu erwahnen ist eine Frage des
wissenschaftlichen Ethos und Anstandes.

43 Vgl. Terz, P, Die Polydimensionalitit der Volkerrechtswissenschaft (Anm. 4), S. 446 - 464; id., Die Vilkerre-
chtsphilosophie (Anm. 5), S. 164 - 184. Hinzu kommen neuere Versuche bzw. Publikationen : id., Die
Vélkerrechtssoziologie (Anm. 5), speziell S. 269 - 272; id., Die Vilkererechtstheorie (Anm. 25), vor allem
S. 694 - 698.
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ohnehin zwischen der Methodologie des Volkerrechts und ganz allgemein
der Methodologie der Volkerrechtswissenschaft (und ihrer Bestandteile) zu
trennen. Es bedarf auflerdem einer weiteren Unterscheidung: Methodologie
des Rechtsbildungsprozesses und Methodologie des Rechtsanwendungsprozesses.**

Aus einem Jahrzehnte langen Studium der internationalen volkerrechts-
wissenschaftlichen Literatur ldsst sich ableiten, dass es keine allgemein
anerkannte Volkerrechtsmethodologie gibt. Einzelne Werke* &@ndern an
dieser Feststellung kaum etwas. Ansonsten sind sporadische Bemerkungen
zu der Volkerrechtsmethodologie zu registrieren, die grofitenteils nicht
nennenswert sind, da sie mit dem eigentlichen Thema nicht viel zu tun
haben* oder mehr Elegien und Jeremiaden &hneln* oder bestenfalls zigfach
betretene Pfade benutzen. Esist z. B. nicht gerade hilfreich, wenn einerseits
der Methodenpluralismus und Methodenanarchismus (als Zwischentitel) zu be-
klagen und andererseits die herkdmmlichen Methoden-Hauptstromungen
einfach beschrieben werden, wie z. B. das Naturrecht, der Rechtspositivis-
mus und die Volkerrechtsleugner.® Viel niitzlicher wére es, einen eigenen
kreativen Beitrag zu der Erarbeitung einer Volkerrechtsmethodologie zu
leisten. Wahrend in Europa die meisten Volkerrechtler sichin das fruchtlose
Korsett rechtspositivistischer Einseitigkeit und Kleinkariertheit zwéangten,
haben US-amerikanische Volkerrechtler einerseits den Sprung in andere
Wissenschaftsgebiete gewagt, wie z. B. Politikwissenschaft, Systemtheorie,

44 In der Allgemeinen Rechtstheorie und speziell in der ,Allgemeinen juristischen Rechtslehre”
wird zwischen der ,Theorie des juristischen Denkens”, der ,Theorie der Rechtsanwendung”, der
,Theorie der juristischen Argumentation” und der ,Theorie der Gesetzgebung” unterschieden.
Auchin diesem Falle werden allerdings die Begriffe Theorie und Methodologie fastals Synonyme
verwendet. Vgl. O. Weinsberger (Anm. 8), S. 169.

45  Zunennen istin erster Linie Bos, M. (1984), A Methodology of International Law, Amsterdam et al. Er
unternimmt in dieser akribischen Abhandlung den Versuch, kybernetische, spieltheoretische sowie
teilweise naturwissenschaftliche Methoden auf die Volkerrechtswissenschaft und das Volkerrecht
anzuwenden. Erwdhnenswert ist teilweise auch Schiile, A. (1959), Methoden der Vilkerrechtswissens-
chaft, in: AdV, 3/1959/60, S. 129. S. verwendet die Begriffe Volkerrechtswissenschaft, theoretische
Konzeption, Methodologie und Methodik.in einem Atemzug, als wéren sie Synonyme.

46  So z. Rousseau, B. Ch. (1974), Droit International Public, Tome 1I, Paris, p. 17; Sauer, E. (1963), Zur
Grundlegung der vilkerrechtlichen Methodologie, in: Acta Scandinavica Juris Gentium, 3 -4/33, pp. 121-123.
Sauer verwendet aufierdem die Begriffe Wissenschaft, Methodologie und Methodik als Synonyme.
Ferner: Vellas, P (1967), Droit International Public, Paris, p. 24. V. Beschrankt sein ganzes methodo-
logisches Verstandnis auf die “Begriffe des Rechtsdenkens”, das Verfahren und die Methode des
Rechtsdenkens.

47 So z. Wildhaber, B. L (1980), Wo steht das Vilkerrecht heute? Versuch einer Standortbestimmung, in:
Schweizerisches Jahrbuch fiir internationales Recht, 30 (XXXV), S. 85 und E. Sauer (Anm. 46),
S. 121.

48 So L. Wildhaber (ibid.), S. 85.
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Funktionalismus und Sozialwissenschaften,® andererseits sind aber die
fuhrenden unter ihnen “mit wehenden Fahnen ins Lager des Neo-Realismus
iibergegangen”, d. h. sie haben die Volkerrechtswissenschaft tiber Bord ge-
worden.”

Erst die International Law Association (ILA) hat den Versuch unter-
nommen, einen Beitrag, wenn auch nur im Ansatz, zur Entwicklung einer
Volkerrechtsmethodologie zu leisten. In ihrem Arbeitspapier “Theory and
Methodology of International Law” von 1978 wird, ausgehend von den re-
alen Erfordernissen in der Volkerrechtspraxis, die weitere Entwicklung und
Anpassung der Volkerrechtsmethodologie sowie der Volkerrechtstheorie
gefordert: “The extent to which the traditional approaches to the theory of
international law are relevant in providing a basis on which new theories
can bei built” und “Adaptions that need to be made in the methodology of
international law to enable new methods...” > Esist wohltuend festzustellen,
dassim Arbeitspapier selbst ein anderes methodisches Vorgehen angewandt
wird als dies im allgemeinen iiblich ist, ob man z. B. naturrechtlich oder etwa
positivrechtlich die Vélkerrechtsordnung untersuchen sollte.

Allgemein betrachtet, stellt die V6lkerrechtsmethodologie die Lehre von
den volkerrechtlichen Methoden dar. Diese Aussage ist allerdings nicht ganz
tiberzeugend, weil es u. a. Methoden, die auf reale Objekte und andere Me-
thoden gibt, die auf gedankliche Objekte angewandt werden.> Demzufolge
bestehen Methoden der Methodologie des Vélkerrechts und Methoden der
Volkerrechtswissenschaft. In beiden Féllen geht es um die Erlangung von
Erkenntnissen sowie um Problemlésungen. Bei der Methodologie des Vol-
kerrechts handelt es sich in erkenntnistheoretischer Sicht um eine ideelle
Widerspiegelung der objektiven Rechtsrealitat, wahrend bei der Methodologie
der Volkerrechtswissenschaft die Widerspiegelung der Widerspiegelung,
also eine Metawiderspiegelung im Mittelpunkt der Betrachtung steht. Weil
aber die Volkerrechtswissenschaft aus Bestandteilen, Wissenschaftsgebieten
in statu nascendi besteht, setzt sich ihre Methodologie aus der Summe der
Methodologien dieser Bestandteile zusammen, namentlich in erster Linie

49 Vgl hierzu ausfiihrlicher Falk, R. A., New approaches to the study of international law, in: AJIL, 3/167/61,
pp- 487/488.

50 Vgl dazu den ausfithrlichen Beitrag von Kunz, J. L. (1956), Der heutige Stand der Wissenschaft und
des Unterrichts des Volkerrechts in den Vereinigten Staaten, in: OZfoR 4/VIIL, S. 407.

51  ILA, Report of the fiftyeight Conference in Manila 1978, London 1980, pp. 198/199.
52 Vgl. Philosophisches Worterbuch (Anm. 9), S. 720.
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jeweils aus der Methodologie der Voélkerrechtsphilosophie und der Vol-
kerrechtssoziologie, um die fiir den vorliegenden Beitrag entscheidenden
Bestandteile zu nennen. Weitere Bestandteile der Volkerrechtswissenschaft
besitzen ebenso ihre eigene Methodologie. Dies zu behandeln wiirde den
Rahmen des vorliegenden Beitrages sprengen.

Spezielle Aspekte der Volkerrechtsmethodologie
(Methoden)

Es wird zunéchst von den allgemeinwissenschaftlichen Methoden aus-
gegangen, die von den Wissenschaftstheoretikern erarbeitet worden sind.
So erwdhnt der Wissenschaftstheoretiker Walter Theimer die folgenden
Methoden: 1) Sachlichkeit und Objektivitét, Freiheit von Emotionen und
Vorurteilen. Also sich auf Tatsachen stiitzen. 2) Unterscheidung zwischen
Fakten und ihrer Interpretation, denn erst durch die Deutung wird aus einer
Faktensammlung eine Wissenschaft. 3) Unterscheidung zwischen Wissenschaft
und Spekulation bzw. Glauben. 4) Die Wissenschaft basiert auf der Logik, d.
h.in erster Linie, ihre Aussagen diirfen einander nicht widersprechen. 5) Die
Wissenschaft darf nicht dogmatisch sein. Vielmehr muss sie damit rechnen,
dass ihre Aussagen revidierbar sind.”® Diese Methoden (Regeln) eigenen sich
durchaus fiir die Zwecke der Methodologie der Volkerrechts-wissenschaft.
Dies gilt ebenso fiir die von den Philosophen aufgefiihrten allgemeinwissen-
schaftlichen Methoden, wie z. B. Verallgemeinerung, Abstraktion. Analyse,
Synthese, Deduktion, Induktion etc.>*

Vereinzelt haben Volkerrechtler versucht, einige Volkerrechtsmethoden
zu erarbeiten, wie z. B. die historische Methode, die “soziologische Betrach-
tungsweise”, die “normative Betrachtungsweise”, die “erkenntnistheoretischen
Aspekte” (Deduktion, Induktion)® oder die “normativ-analytische und die
dogmatische Methode”, die vergleichende Methode sowie die Methoden
der Diplomatie (Modellierung, Formalisierung und Spieltheorie).*® Beim

53  Vgl. seine bemerkenswerte Schrift Was ist Wissenschaft? Ttibingen 1985, S. 9.

54  Vgl. hierzu Bartsch, G., Philosophie und Methodologie der Gesellschaftswissenschaften, in: id. (Anm. 17),
S.23.

55  So z.Schiile, B. A., (Anm. 45), S. 13 - 18.

56  Vgl. z. Lewin, B. D. B (1969), Die Methodologie der sowjetischen Volkerrechtswissenschaft, in: SGiP 9/ S.
64/65 (in Russisch).
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grundsétzlichen Einverstindnis mit diesen Ansichten ldsst sich unschwer
erkennen, dass die komplexe Problematik der Volkerrechtsmethodologie sehr
unzureichend untersucht worden ist. Aus zusammenhanglosen Gedanken-
splittern lasst sich keine Methodologie zusammen zimmern.

Die Volkerrechtsmethodologie bezieht sich - philosophisch betrachtet -
auf ein reales Objekt, namlich auf das geltende positive Volkerrecht. Hierzu
gehoren vorrangig die grundlegenden Prinzipien, die [us cogens-Prinzipien,
das Volkervertragsrecht, vor allem die internationalen zwischenstaatlichen
Konventionen, das Volkergewohn-heitsrecht, IGH-Urteile, die “Allgemeinen
Rechtsgrundsdtze” und unter Umstdanden auch Beschliisse internationaler
zwischenstaatlicher Organisationen.

Die sich auf diese recht unterschiedlichen Materien beziehende Volker-
rechts-methodologie hat m. E. im groflen und ganzen die folgenden allge-
meinen Methoden: 1) Deskriptivitit bzw. Rechtsdogmatik. Es geht um die
Gesamtheit der Volker-rechtsprinzipien und -normen. 2) Normativitit, die in
erster Linie das verbindliche Verhaltenselement enthalt. 3) Geneseprozess in
Sonderheit bei den internationalen zwischenstaatlichen Konventionen bzw.
historische Methode bei der sukzessiven Entstehung und Weiterentwicklung
des Volkerrechts. 4) Funktionalitit des Volkerrechts, die sich in den folgenden
Funktionen dufiert: Ordnungs-, Friedens-, Kooperations-, Stabilisierungs-,
Anpassungs- und Umgestaltungs-, Sicherungs- und Konfliktregulierungs-,
Gerechtigkeits- und Entwicklungs-, Legitimierungs-, Sanktions- und nicht
zuletzt die Schutzfunktion.” Etwas allgemeiner betrachtet, gehért zu der
Funktionalitat des Volkerrechts auch dessen Ziel und Aufgabenstellung, ein
Ius pacis, Ius cooperationis, Ius progressionis sowie ein Ius coexistentiae zu sein.™
5) Analytische Methode. Sie bedeutet vor allem Zergliederung des Volkerrechts
als Rechtsordnung in die einzelnen Gebiete sowie Untersuchung der Mik-
ro- und Makrostruktur des Volkerrechts, seiner Prinzipien und Normen.
Gleiches gilt auch fiir die Zweige und ihre Normen®. 6) Systemhaftigkeit.
Sie driickt aus, dass das Volkerrecht als System “ein Ordnungsgefiige in den
internationalen Beziehungen (ist), das eine nach Ordnungskriterien gegliederte
Mannigfaltigkeit von Prinzipien und Normen sowie anderen Elementen darstellt,
wodurch das Verhalten der Vilkerrechts-Subjekte untereinander geregelt wird”.* Dies

57  Vgl. hierzu sehr ausfiihrlich, Terz, P, Die Vilkerrechtstheorie (Anm. 25), S. 709 - 711.

58  Vgl. ausfiihrlicher, ibid., S. 706 - 709.

59  Vgl. ausfiihrlicher, Terz, P, Die Polydimensionalitit der Volkerrechtswissenschaft (Anm. 4), S. 472.
60  Terz, P, Die Vilkerrechtstheorie (Anm. 25), S. 713 - 715.
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ist das “innere” System, die ontologische Seite des Volkerrechts. 7) Struktu-
ralitit. Die Beziehungen zwischen den Elementen , vor allem zwischen den
Normen des Volkerrechtssystems, bilden die Vo6lkerrechtsstruktur. Es gibt
horizontale und vertikale Struktur-beziehungen.® 8) Differenziertheit. Es gilt
in Sonderheit zwischen Ius cogens und Ius dispositivum zu differenzieren. Dies
sagt aus, dass es im Volkerrechtssystem eine ziemlich entwickelte Normen-
hierarchie gibt. 9) Komparativitit. Bei ihr geht es um den Vergleich zwischen
Prinzipien, Normen etc. auf der Grundlage von konkreten Kriterien, um eine
unterschiedliche Bedeutung z. B. fiir die Realisierung der Funktionen des
Volkerrechts festzustellen. 10) Empirische Methoden. Sammlung, Auswertung
und systematische Untersuchung von Dokumenten des Volkerrechts, wiez. B.
Konventionen, Urteile des IGH und Beschliisse von internationalen zwischen-
staatlichen Organisationen. 11) Stabilitit. Stabile Volkerrechtsbeziehungen
werden hauptsachlich durch die Vertragstreue, d. h. in erster Linie durch die
Rechtssicherheit gewahrleistet. 12) Verinderung im Sinne der fortschreiten-
den Weiterentwicklung und Kodifizierung des Volkerrechts erfolgt weder
automatisch durch die Interessendurchsetzung einzelner Staaten, sondern
in erster Linie auf der Grundlage universeller zwischenstaatlicher Vereinba-
rungen.®13) Prognose. Die starke Beeintrachtigung und teilweise Zerstérung
der Vélkerrechtsordnung durch das Imperium Americanum macht Voraussagen
tiber die Perspektive des Volkerrechts dufserst schwer. Hinzu kommen weitere
Faktoren bzw. sind sich bereits anbahnende Entwicklungen zu beobachten,
die die zukiinftige Volkerrechtsordnung erheblich beeinflussen werden, wie
z.B.nach 25 - 30 Jahren die Entstehung einer neuen Supermacht, namentlich
China, und einer starken Grofimacht, namentlich Indien. Europa konnte sich
allmahlich auch zu einer Wirtschafts-Supermacht entwickeln. Es spricht vieles
dafiir, dass in den internationalen Beziehungen der Zukunft die Gleich- und
Gegengewichtsproblematik zunehmen wird. Unabhingig davon werden
sich die gegenwaértigen globalen Herausforderungen derart zuspitzen, dass
vor allem den Super- und Grofiméachten nichts anderes iibrig bleiben wird,
als die internationale Rechtsordnung auch im wohlverstandenen eigenen
Interesse zu respektieren.

61 Vgl ausfiihrlicher, ibid., S. 717 - 721.

62  Zu den Kategorien Stabilitdt und Verdnderung in den internationalen Beziehungen und speziell
im Vélkerrecht vgl. sehr detailliert: Terz, P (1975, vert.), Zur Bedeutung der Norm der grundlegenden
Verinderung der Umstinde in den internationalen Vertragsbeziehungen und zu ihrem Verhiltnis zum Prinzip
Pacta sunt servanta, Habilitationsschrift, 1975, Universitat Leipzig; id. (1984),: Theoretische Aspekte der
Stabilitdt und Verinderung in den internationalen Beziehungen, in: Sprawy Miedzynarodowe, 2/1984,
Warszawa, S. 103 - 112 (in Polnisch).
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Hinsichtlich der volkerrechtlichrelevanteninternationalen Probleme globa-
len Charaktersistjeder Volkerrechtswissenschaftler verpflichtet, prognostische
Uberlegungen anzustellen. In den vergangenen Jahrzehnten hatin erster Linie
die ILA diese Arbeit am besten gemeistert. Ihre mitunter ziemlich konkreten
Vorstellungen waren oft 15 bis 20 Jahre eher da, bevor die ILC sich mit den
entsprechenden Materien befasst hat. Dreht es sich um spezielle Zweige des
Volkerrechts, so bestehen entsprechende konkretere Methoden, wie die im
Art. 31 der Wiener Konvention iiber das Recht der Vertrage 1969 genannten
Interpretationsmethoden (verbal-historische und logisch-systematische [te-
leologische] Interpretation). Die konkreteren, vorwiegend positivrechtlich
ausgerichteten Methoden des Volkerrechts sind von Maarten Bos, interna-
tional betrachtet, am griindlichsten untersucht worden.®

Methodologie der Vélkerrechtsphilosophie

DieMethoden, auf die sich die Methodologie als die Methodenlehre bezieht,
sind gegenstands- bzw. problemtypisch orientiert. Daher sollen zunéchst die
wichtigsten Gegenstdnde der Volkerrechtsphilosophie knapp erwédhnt wer-
den: Werte in den internationalen Beziehungen und speziell im Volkerrecht,
Humanitat und Voélkerrecht, Gerechtigkeit und Voélkerrecht, Verhéltnis von
Gerechtigkeit und Gleichheit/ Ungleichheit, Commune bonum humanitatis in
den internationalen Beziehungen und speziell im Voélkerrecht, Solidaritat/
Hilfeleistung, philosophische Aspekte von System und Strukturfragen des
Volkerrechts, vor allem seiner Prinzipien und Normen, Widerspiegelungs-
problematik bei der Normenbildung, Rolle des Rechtsbewusstseins bei der
Rechtserzeugung sowie bei der Rechtsdurchsetzung, Verhaltnis von Moral
und Vélkerrecht, Rolle der Moral bei der Normenbildung, Moralprinzipien
und Normen in voller Breite (Wesen, Aufbau, System, Struktur und Hierar-
chiefragen), moralische Verbindlichkeit und moralische Verantwortlichkeit,
Unterschied zwischen Moralnormen, moralischer Verbindlichkeit und mora-
lischer Verantwortlichkeit auf der einen Seite und Rechtsnormen, rechtlicher
Verbindlichkeit und rechtlicher Verantwortlichkeit auf der anderen Seite.**

In metatheoretischer Hinsicht hat die Vélkerrechtsphilosophie weitere
Gegenstinde: Bedeutung der Volkerrechtsphilosophie als wichtiger Bestan-

63 Vgl M. Bos (Anm. 45).
64 V. detaillierter, Terz, P, Die Vilkerrechtsphilosophie (Anm. 5), S. 174.
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dteil der Volkerrechts-Wissenschaft; Verhaltnis der Volkerrechtsphilosophie
zur Philosophie, zur Rechtsphilosophie sowie zu den anderen Bestandteilen
der Volkerrechtswissenschaft, vor allem zur Volkerrechtstheorie, zur Volke-
rrechtssoziologie, zur Volkerrechts-methodologie und zur Geschichte der
Volkerrechtswissenschaft; Verhéltnis der Theorie der Volkerrechtsphilosophie
zu den anderen Bestandteilen der Volkerrechtsphilosophie, wie z. B. zu der
Methodologie und der Geschichte der Voélkerrechtsphilosophie.

Die Methodologie der Vélkerrechtsphilosophie stellt die Lehre von den
volkerrechtsphilosophischen Methoden, Mittel und Verfahren dar. Fiir die
Volkerrechtsphilosophie kimen mehrere wissenschaftliche Forschungsme-
thoden in Frage. Als Beispiel sollen folgend die m. E. wichtigsten Methoden
genannte werden. Gleichwohl wird grundsétzlich nichtausgeschlossen, dass
es moglicherweise weitere volkerrechtsphilosophische Methoden gibt.

1) Objektivitit. Es wird objektiv-sachlich festgestellt, dass die Entwic-
klungslédnder sich hdufig einer wertorientiert-naturrechtlichen Argu-
mentationbedienen, umihre grofitenteils berechtigten 6konomischen
Interessen durchzusetzen. Die reichen Industrielinder hingegen
argumentieren fast ausschlieflich positivrechtlich.

2) Komplexitit. Der Volkerrechtsphilosoph darfnicht vorrangig “Naturre-
chtler” sein. Er hat vielmehrim Interesse der Vélkerrechtswissenschaft
ebenso mindestens volkerrechtstheoretische, volkerrechtsdogma-
tische und volkerrechtssoziologische Aspekte zu beachten. Von der
Volkerrechtsphilosophie ausgehend, bedarf es aufserdem - je nach
Untersuchungsobjekt - der Beriicksichtigung 6konomischer, politis-
cher, kultureller, historischer und anderer Seiten einer Problemstellung.
Andernfallskdme es zu einer Einengung seines Gesichtsfeldes mit sehr
negativen Folgen fiir die Sache sowie fiir die V6lkerrechtsphilosophie.
In diesem Falle wiirde der Volkerrechtsphilosoph sein Ziel bestimmt
verfehlen. Erkenntnistheoretisch betrachtet ging esnurum eine dufSerst
eingeengte und damit fast verzerrte Widerspiegelung der objektiven
Realitét.

3) Globalitit. Speziell gegenwartig in der Epoche der Globalisierung ist
es unabdingbar, sich von irgendwelchen Zentrismen, bezogen auf
die eigenen Grundwertvorstellungen und Moralauffassungen, zu
verabschieden und entsprechende Vorstellungen bzw. Auffassungen
von Volkern und Staaten, die anderen Kulturkreisen angehdren, zu
achten. Dies entsprdache dem gegenwartig geltenden Volkerrecht als
einem [us coexistentine zwischen Staaten unterschiedlicher Kultur-
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und Rechtskreise.® Gerade das Gegenteil tun jedoch die USA als
Supermacht.

4) Differenziertheit. Es gilt, zwischen den Grundwerten in den interna-
tionalen Beziehungen einerseits und den Spezialnormen der Moral
in volkerrechtlich zwar nicht verbindlichen, jedoch mitunter fiir
das Volkerrecht bedeutsamen Deklarationen/Resolutionen der UN-
Generalversammlung zu unterscheiden.® Bei den Grundwerten als
Hauptkategorien der Vélkerrechtsphilosophie gehtes vorwiegend um
die Gerechtigkeit, die Gleichheit, das Commune bonum humanitatis und
die Solidaritatbzw. Hilfeleistung. Eine weitere Differenzierung diirfte
ebenso von wissenschaftlichere Relevanz sein, ndmlich zwischen
einem “Ius” necessarium und einem Ius positivum, um vorrangig
einige Verwechselung von Wunschvorstellung und Realitdt sowie
eine Verwéasserung der Normativitat des Volkerrechts zu vermeiden.
Dies jedoch setzt voraus, dass den Volkerrechtswissenschaftlern
die Unterschiede zwischen der Volkerrechtsdogmatik und der
Volkerrechtsphilosophie auch bewusst sind. Daher bedarf es einer
weitestgehenden Feindifferenzierung und Feinspezialisierung in-
nerhalb der Volkerrechtswissenschaft, sonst bestiinde eine weitere
Gefahr, dass namlich die Volkerrechtler aneinander vorbei reden.

5) Systemhaftigkeit. Ausgehend von dem philosophischen Systembegriff,
dass ein System eine nach Ordnungsprinzipien gegliederte Mannig-
faltigkeitvon materiellen Dingen, Prozessen usw. (materielles System)
oder von Begriffen, Aussagen usw. (ideelles System”) ist,*” kdnnen im
Prinzipe die folgenden volkerrechts-philosophischen Systeme bejaht
werden: a) Die Theorie, die Methodologie und die Geschichte der
Volkerrechtsphilosophie stellen ihr System dar. Die Beziehungen
zwischen diesen Bestandteilen der Volkerrechtsphilosophie machen,
philosophisch betrachtet, deren Struktur aus. b) Die Hauptkategorien

65  Hinund wieder haben einzelne Wissenschaftler fiir eine globale Sicht des Vélkerrechts pladiert. Vgl.
z. Kunz, B. J. L. (1955), Pluralismus der Naturrechte und Vilkerrecht, in: OZf6R, VI/ 2, S. 185 ff.; Jenks,
W. (1958), The Common Law of Mankind, London, pp. 9155; Kunig, P (1982), Remarks on the methodology
of international law with particular regard to state practice in tue Third World, in: Law and State, Vol. 25,
Ttbingen, pp. 88 - 101; David, R./ Grasmann, G. (1966), Einfiihrung in die groflen Rechtssysteme der
Gegenwart, Rechtsvergleichung, Miinchen/Berlin. Beide behandeln nichtnur die Rechtssysteme Europas
und der USA, sondern auch des Islam (S. 471- 501), Indiens (S. 502 - 536), des Fernen Ostens (S. 537
- 561) und Afrikas (S. 562 - 589).

66 Vgl in extenso, Terz, P, Cuestiones tedricas (Anm. 6), pp. 131 - 203.
67  Philosophisches Woérterbuch (Anm. 9), S. 1059.
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der Volkerrechtsphilosophie bilden das Grundwertesystem. c) Die in
zahlreichen UN-Dokumenten enthaltenen Moralnormen®bilden ein
eigenes System. Die wechselseitigen Beziehungen der Moralnormen
untereinander sind die Struktur, nicht der Aufbau, dieser Normen.

6) Analyse - Synthese. Sie bedeutet vor allem die Aufgliederung der
Volkerrechts-Philosophie in ihre Bestandteile, Beachtung des
Verhéltnisses dieser Bestandteile untereinander, Untersuchung der
Mikro- und Makrostruktur der Moralnormen und nicht zuletzt
die Erforschung des Verhéltnisses der Volkerrechtsphilosophie zu
den anderen Sdulen der Voélkerrechtswissenschaft.” Die Synthese
hingegen erreicht die Vereinigung von Teilen, Eigenschaften, Seiten
und Beziehungen eines Objekts zu einem Ganzen. Nur durch die
Synthese kann man das Objekt in seiner Ganzheit, als System
erkennen.”” Angewandt auf die Volkerrechtsphilosophie bedeutet
Synthese die Vereinigung ihrer Bestandteile. Bei den Moralnormen
geht es um deren Zusammenfithren, um sie als Ganzes, als System
betrachten zu kénnen.

7) Historizitit (historische Methode). Sie geht davon aus, dass die gesell-
schaftlichen Phanomene historisch-konkret sind, d. h. sie sind unter
bestimmten Bedingungen entstanden, sie haben sich in bestimmter
Weise entwickelt und verdndert und sie werden unter bestimmten
Bedingungen wieder vergehen.” Beider Volkerrechtsphilosophie geht
es um die sukzessive Genese von Grundwerten und Moralnormen,
um in ihr Wesen besser eindringen zu kénnen. Dabei stehen sowohl
die Termini als auch die entsprechenden Inhalte im Mittelpunkt
der Untersuchung. Durch diese Methode konnen Entwicklung und
Verdnderung der Phanomene genauer verfolgt werden. Gerade dies

68 Vgl in Ausfiihrlichkeit Terz, P, Cuestiones teéricas (Anm. 6), pp. 119 - 129.

69  Amiiberzeugendstenhatder grofie Soziologe des 19. Jh. KarlMarx die analytische Methode formuliert:
»Die Forschung hat den Stoff sich im Detail anzueignen, seine verschiedenen Entwicklungsformen
zu analysieren und deren inneres Band aufzuspiiren. Erst nachdem diese Arbeit vollbracht, kann
die wirkliche Bewegung entsprechend dargestellt werden”. Das Kapital, Erster Band, Berlin 1968,
S.17.

70 Vgl Worterbuch der Soziologie, Berlin 1969, S. 469.

71 Vgl. Kallabis, H. (1962), Zur philosophischen und gesellschaftlichen Forschung und ihrer Methode, in:
DZPh, 6/ S. 718. Der grofle Philosoph Hegel warnt vor der {ibertriebenen Anwendung der histo-
rischen Methode: ,Wenn aber ein Zeitalter alles historisch behandelt, sich also immer nur mit der
Welt beschiftigt, die nicht mehr ist, sich also in Totenhdusern herumtreibt, dann gibt der Geist sein
eigenes Leben , welches im Denken seiner selbst besteht, auf”. Hegel, G. W. E (1966), Einleitung in
die Geschichte der Philosophie, Berlin, S. 134.
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war nachweisbar besonders wichtig und niitzlich fiir das Commune
bonum humanitatis, dasin der “United Nations Convention on the Law
of the Sea” von 1982 (Art. 136) als “Common heritage of mankind” (UN-
Doc. A/CONE 62/122), d. h. in gewandelter und weiter entwickelter
Form auftauchte. Die historische Methode ist ebenso bedeutsam fiir
die Untersuchung des Bildungs-prozesses von Moralnormen.

8) Normativitit als rein moralisch-verbindliches Verhaltensmuster,
welches sich von jener der Rechtsnormen in Qualitdt und Bedeu-
tung in den internationalen Beziehungen erheblich unterscheidet.
Moralnormen, enthalten in UN-Instrumenten, sind Ausdruck eines
Consensus opinionis moralis generalis, denn fiir sie gilt der Grundsatz
ex opinione norma moralis.”

9) Funktionalitit. Als Grundsatz der Vélkerrechtsphilosophie, bezogen auf
die internationalen Wirtschaftsbeziehungen, besitzt sie vorwiegend
eine Umgestaltungs-, Entwicklungs- und Gerechtigkeitsfunktion.
Dies gilt fiir die zahlreichen speziellen Moralnormen sowie fiir
konkrete Bestimmungen in universellen Konventionen (z. B. in der
Internationalen Seerechtskonvention von 1982 und in der Konvention
tiber Staatennachfolge in Vertrage von 1978). Hierbei handelt es sich
um Regelungen zu Gunsten von Entwicklungslandern. Moralnormen
besitzen Ordnungs-, Regulierungs-, Anpassungs- und Gestaltungs-
funktion.

10) Komparativitit, d. h. in erster Linie Vergleiche anzustellen zwischen
den Grundwerten und den Spezialnormen, um Normenhierarchien
aufzustellen. Die Komparativitat gilt ebenso fiir die Moralnormen und
die Rechtsnormen. Manche Moralnorm hat in den internationalen
Beziehungen mehr gewirkt als Rechtsnormen.”

72 Vgl. hierzu besonders ausfiihrlich, Terz, P. (1988), Fiir eine moderne Normbildungstheorie in den
internationalen Beziehungen und speziell im Volkerrecht im Zeitalter der globalen Probleme der Menschheit.
Fiir die Erhohung der Humanitit des Volkerrechts, in: id. (Hrsg.), Normbildungstheorie im Volkerrecht
- Gerechtigkeit - Neue Internationale Wirtschaftsordnung (Beitrage bei den ,Leipziger normbil-
dungstheoretischen Symposien” mit internationaler Beteiligung von September 1986 und Oktober
1987) unter der Leitung von P. Terz an der Universitat Leipzig, S. 7 - 24. In diesem Beitrag sind die
neuen Fachtermini in Latein vom Autor gepragt worden; id., Die Vilkerrechtphilosophie (Anm. 5), S.
181 - 183; id., Cuestiones tedricas (Anm. 6), pp. 12 - 155.

73 Vgl hierzu mehr in: Terz, P, Die Vilkerrechtsphilosophie (Anm. 5), S. 181 - 183; id., Cuestiones tedricas
(Anm. 6), pp. 125 - 126.
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11) Prognose. Die Volkerrechtsphilosophie unterscheidet sich wesentlich
vonder traditionellen Rechtsphilosophie. Die Vélkerrechtsphilosophie
beziehtsich auf allgemeinmenschliche Werte, diein konkreten Instru-
menten verankert worden sind, was grundsatzlich als Anndherung
von Wertansichten zu betrachten ist. Dies bedeutet u. a., dass es sich
dabei nicht um die Wertvorstellungen nur eines von den mehreren
gegenwartig bestehenden Kulturkreisen handelt. D. h. auch, dass die
Volkerrechts-philosophie keine Prioritat der Wertvorstellungen nur
eines Kulturkreises anerkennt. Genau diametral entgegen gesetzt
handelnjedoch die USAinihrer Eigenschaftals die einzige Supermacht
der Welt. Wie wiirden aber die internationalen Werte aussehen, sollte
Chinanach25-30Jahren die eigentliche Supermacht werdenund eine
universelle Geltung der konfuzianischen Li-Normen verlangen?

Methodologie der Volkerrechtssoziologie

Die Methodologie der Vélkerrechtssoziologie bezieht sich als die Lehre
von den soziologischen Methoden auf Mittel, Wege und Verfahren, um
volkerrechts-soziologisch Erkenntnisse zu erlangen. Vor allem der Inhalt
dieser Methoden hédngt wesentlich von den Gegenstanden der Volkerre-
chtsmethodologie als Bestandteil der Volkerrechtswissenschaft sowie als
Wissenschaftsgebiet in statu nascendi ab.

Der Gegenstand der Volkerrechtssoziologie ist in der Realitdt der interna-
tionalen Beziehungen verwurzelt. Es geht dabei um soziale und politische
Fragen von voélkerrechtlicher Bedeutung und zum Teil auch Relevanz.

Die Volkerrechtssoziologie hat im wesentlichen die folgenden Gegen-
stinde: die globalen Herausforderung der Menschheit, die Interessen der
Menschheit in ihrer Mannigfaltigkeit, die Interessen der Volker und der
Staaten (die Interessen wurzeln in den materiellen Existenzbedingungen
der Volker, zwischen ihnen und den Interessen der Menschheit besteht ein
Unterordnungsverhaltnis zu Gunsten der letzteren;” der politische Wille (vo-

74 Vgl hierzu in extenso, Terz, P. (1976), Das Problem der Interessen in den internationalen zwischenstaatlichen
Vertragsbeziehungen, in: Wissenschaftliche Zeitschrift der Universitat Leipzig, 25/ 1, S. 37 ff.; id.
(1978), Zu der Interessen- und Willensproblematik in denVertragsbeziehungen, in: Przeglad Stosunkow
Miedzynarodowych, 2/ Opole, S. 127 -128; id., Interessendurchsetzung und Friedenswahrung, in:
Wissenschaftliche Zeitschrift der Humboldt-Universitat zu Berlin (Sondernummer: ,Volkerrecht
als Friedensordnung”) 2/1990, S. 194 ff.
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luntas politica) der Staatenin deninternationalen Beziehungen, die Macht, der
Einfluss, das internationale sowie das gegenwaértig fehlende Gleichgewicht,
die Problemstellung der Stabilitdt, der Entwicklung und Verdnderungen in
deninternationalen Beziehungen; die moglichen geopolitischen und geostra-
tegischen Faktoren; das Verhalten der Staaten; die internationale 6ffentliche
Meinung; die Verhandlungen, die Konsultationen, die politischen Abma-
chungen und vor allem die politischen Prinzipien und Normen, die politische
Verbindlichkeit und die politische Verantwortlichkeit; der Einfluss der inter-
nationalen Politik auf das Volkerrecht und umgekehrt. In metatheoretischer
Hinsicht sind weitere Gegenstande zu konstatieren: das Verhéltnis zwischen
der Volkerrechtswissenschaft und der Wissenschaft von den internationalen
Beziehungen; soziale und politische Aspekte des Verhaltnisses von Volker-
recht und innerstaatlicher Ordnung; Bedeutung der Volkerrechtssoziologie
als Bestandteil der Volkerrechtswissenschaft und als Wissenschaftsgebiet
im Entstehungsprozess; das Verhéltnis der Volker-rechtssoziologie zur all-
gemeinen Soziologie, zur Rechtssoziologie und zur Wissenschaft von den
Internationalen Beziehungen; das Verhaltnis der Vélkerrechtssoziologie zu
den anderen Bestandteilen der Volkerrechtswissenschaft, insbesondere zur
Volkerrechtsphilosophie, zur Volkerrechtsmethodologie, zur Vélkerrechts-
theorie und zur Geschichte der Volkerrechtswissenschaft; das Verhiltnis der
Bestandteile der Volkerrechtssoziologie (Theorie, Methodologie, Dogmatik
und Geschichte) untereinander.

Die Methodologie der Volkerrechtssoziologie als die Lehre tiber die Me-
thoden dieses Wissenschaftsgebietes weist eine Reihe von konkreten Me-
thoden auf, die mit den Gegenstdanden mehr oder weniger in inhaltlichem
Zusammenhang stehen. Wenn Sie zumindest in linguistischer Hinsicht mit
den entsprechenden Methoden fast gleich lauten, bedeutet dies nicht, dass
sie deckungsgleich wéren. Im Gegenteil, sie unterscheiden sich wesentlich
voneinander, weilbeide Methoden-Kategorien recht unterschiedliche Inhalte
haben (h. B. Interesse-Gerechtigkeit, voluntas politica - voluntas moralis).

Wenn folgend eine Reihe von Methoden der Vélkerrechtssoziologie
erwdhnt werden, so ist davon auszugehen, dass kein Anspruch auf Vollstan-
digkeit besteht. In Erkenntnistheoretischer Hinsicht handelt es sich hierbei
um einen sehr langwierigen und komplizierten Prozess, vor allem, weil ein
transdisziplindres Vorgehen notwendigist, das wiederum solide Kenntnissein
mehreren Wissenschaftsgebieten voraussetzt. Gerade diese theoriegeschwén-
gerte Sicht ist allerdings den Volkerrechtlern mit theoriearmen rechtspositi-
vistischen und sogar rechtsformalistischen Scheuklappen vollig fremd.
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1) Prioritit des Vilkerrechts gegeniiber der internationalen Politik. Das
Volkerrecht ist nicht nur das Ergebnis des Interessenausgleichs und
der Willensiibereinstimmung im Sinne eines Consensus omnium et
generalis, sondern auch ein konkreter Ausdruck hoher Kulturstufe
der Menschheit. D. h. wer seine “nationalen Sichersichtinteressen”
(USA) stets in den Mittelpunkt stellt, der handelt volkerrechtswidrig
sowie kulturlos.

2) Prioritit der Vilkerrechtswissenschaft gegeniiber der Lehre von den Inter-
nationalen Beziehungen. Die Volkerrechtswissenschaft in erster Linie
in Gestalt der Volkerrechtssoziologie geht von der Normativitat des
Volkerrechts aus, d. h. bei ihr stehen die grundlegenden Volker-
rechtsprinzipien im Mittelpunkt. Die Lehre von den Internationalen
Beziehungen, wie sie in den USA entwickelt und betrieben wird,
ignoriert hingegen das Volkerrecht als internationale Rechtsordnung
und hatvolligandere Schwerpunkte, wie z. B. das Interesse, die Macht,
der Einfluss auf das Krafteverhaltnis, um die wichtigsten zu nennen.”
Die volkerrechtzerstorende und desastrose Aufsenpolitik der USA ist
ein beredtes Zeugnis dafiir, wozu die maflose Uberbewertung der
“political scienses” (Theory of International Relations”) fiithrt.

3) Objektivitit/Realititsbezogenheit. Sie wendet sich gegen Erscheinungen
des Subjektivismus und Voluntarismus. Sie fordert gebieterisch
die Ratio, den Common sense und im Sinne der Erkenntnistheorie
eine addquate Widerspiegelung der Realitdt in den internationalen
Beziehungen zu beachten. Andernfalls kommt es zu regelrechten
katastrophalen Zustinden sowie zu einer erheblichen Gefahrdung
des Weltfriedens und der internationalen Sicherheit. Das fast vollige
Fehlen der Objektivitdt fithrt zu solchen Absurditdten, dass die
USA ausgerechnet dem islamischen Kulturkreis die Demokratie
der US-amerikanischen Variante beibringen wollen. Dass hinter
dieser ideologisch verbramten Dunstwolke handfeste “nationale
Interessen” der USA, vor allem 6konomische und politische stecken,
ist zum einen unschwer nachzuweisen und zum anderen ergibt es
sich logischer- und konsequenter Weise aus dem auflenpolitischen
Selbstverstaindnis der USA, das von den “political scienses” Jahrzehnte
lang entwickelt worden ist. In diesem Zusammenhang sei auf den

75  Vgl. zu diesem Komplex ausfiihrlicher, Terz, P Die Volkerrechtssoziologie (Anm. 5), speziell
pp. 275 - 283.
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Renaissance-Staatstheoretiker Niccolé Machiavelli hingewiesen, der
in seinem berithmten Werk Il Principe zutreffend bemerkte: “Denn
zwischen dem Leben, so wie es ist, und dem Leben, so wie es sein sollte, besteht
ein so grofler Unterscheid, dass derjenige, der nicht beachtet, was geschieht,
sondern nur das, was geschehen sollte, viel eher fiir seinen Ruin als fiir
seine Erhaltung sorgt”.”* Wer so handelt besitzt, wenn tiberhaupt, eine
sehr unterentwickelte Intelligenz, d. h. er vermag nicht, in logischen
Zusammenhéngen (z. B. Verhéltnis von Ursache und Wirkung) zu
denken und besitzt keinen gesunden Menschenverstand. Umso
verhdngnisvoller ist es fiir die internationale Staatengemeinschaft,

wenn es sich um wichtige Akteure der internationalen Beziehungen
handelt.

4) Komplexitit. In der Volkerrechtssoziologie bedeutet Komplexitat,
sowohl die internationalen Beziehungen als auch die internationale
Rechtsordnunginihrer Vielseitigkeit, Vielfalt und Vielgestaltigkeit zu
sehen. Eine derartige Sicht tragt dazu bei, mitunterin der Wissenschaft
Theorie vernichtende und in den internationalen Beziehungen sehr
gefdhrliche Einseitigkeiten zu vermeiden.

In dervolkerrechtssoziologischen Forschungbedeutet die Komplexitét,
die volkerrechtsphilosophischen, volkerrechtstheoretischen, volke-
rrechtsdogmatischen und volkerrechtshistorischen Aspekte nichtaus
dem Auge zu verlieren. Es gilt dabei auch, sich breiteren Horizonten,
wie z. B. - um die entscheidenden zu erwdhnen - geopolitischen,
kulturellen und religiésen Aspekten zuzuwenden.

5) Differenziertheit. Sie bezieht sich auf reale Phdnomene in den
internationalen Beziehungen, wie z. B. die mitunter gewaltigen
Unterschiede beziiglich der 6konomischen, technologischen und
militdrischen Kraft zwischen den Staaten in Betracht zu ziehen,
um einigermaflen gerechte Regulierungsmafinahmen einzuleiten.
Ferner erstreckt sich die Differenziertheit auf die teilweise extrem
unterschiedlichen Menschen- und Gesellschaftsbilder vor allem
zwischen dem abendldndischen und dem islamischen Kulturkreis.
Der Grundsatz der Differenziertheit ist ferner auch auf die Unters-
chiede zwischen den politischen Prinzipien und den politischen
Spezialnormen sowie zwischen den politischen und den rechtlichen
Normen anzuwenden.

76 Macchiavelli, N. (1976), Der Fiirst (Il Principe), Ubers. Von E Blaschke, Leipzig (ersch. 1532), S. 64.
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6) Systemhaftigkeit. Wissenschaftliche Grundlage auch der volkerrechts-
soziologischen systemhaften Betrachtungsweise und Forschungsme-
thode kann und muss die Philosophie, genauer die Systemtheorie
sein, die ein System eine nach Ordnungsprinzipien gegliederte
Mannigfaltigkeit nach Dingen oder nach Aussagen ist.”” Demnach
bestehen grundsatzlich die folgenden volkerrechtssoziologischen
Systeme: a) Das System der Hauptkategorien der Vélkerrechtssozi-
ologie, in Sonderheit der Weltfrieden, die internationale Sicherheit,
die Interessen der gesamten Menschheit, vor allem in Gestalt des
Commune bonum humanitatis. b) Die in zahlreichen gewichtigen inter-
nationalen Instrumenten, vorwiegend in Deklarationen/Resolutionen
der UN-Generalversammlung enthaltenen politischen sach- und
objektbezogenen Spezialnormen bilden ebenfalls ein System. c) Die
Theorie, die Methodologie, die Dogmatik und die Geschichte der
Volkerrechtssoziologie stellen in einem metatheoretischen Sinne
ein eigenes System dar. Die Beziehungen untereinander machen die
Struktur der Volkerrechtssoziologie aus. Erst durch die dialektischen
Wechselbeziehungen der einzelnen Elemente erlangt die Volkerre-
chtssoziologie eine hohe Dynamik.

7) Analyse-Synthese. Thre besondere Bedeutung liegt im folgenden:
Zergliederung der Volkerrechtssoziologie in ihre Bestandteile; das
Verhéltnis dieser Teile untereinander, die Erforschung der Mikro-
und Makrostruktur der politischen Normen in den internationalen
Beziehungen; das Verhiltnis der Volkerrechtssoziologie zu den
anderen Bestandteilen der Volkerrechtswissenschatft.

8) Synthese. Erst durch das Zusammenlegen der Bestandteile der
Volkerrechts-wissenschaft sowie der Volkerrechtssoziologie macht
deren Tragweite evident. In concreto heifst dies, dass erst das Zusam-
menlegen der Methodologie, vor allem Vélkerrechtsphilosophie und
Volkerrechtssoziologie, das tiefere Verstandnis der Methodologie der
Volkerrechtsmethodologie ermoglicht.

9) Historizitit (historische Methode). Bei dieser Methode stehen die
Herausbildung der Voélkerrechtssoziologie und die tieferen Griinde
hierfiir im Mittelpunkt.Gleiches gilt auch fiir ihre Hauptkategorien

77 Vgl. vor allem: Philosophisches Worterbuch (Anm. 9), S 1059; Canaris, C. W. (1983), Systemdenken
undSystembegriffin der Jurisprudenz, Berlin, S.12; Miiller, M./Halder, A. (Hrsg.) (1988), Philosophisches
Worterbuch, Freiberg i. B. et al. S. 305; Eckhoff, T/ Sundby, N. K. (1988), Rechtssysteme, Eine
systemtheoretische Einfiihrung in die Rechtstheorie, Berlin, 1988, S. 19.
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und teilweise ebenfalls fiir ihre Gegenstdnde. Auf den Geneseprozess
der zahlreichen politischen Normen in unterschiedlichen Gebieten
der politisch relevanten internationalen Beziehungen findet die
historische Methode ebenso breite Anwendung,.

10) Normativitit. Sie ergibt sich aus dem Grundsatz “Ex consenso norma
politica oritur”, wobei der Konsens sich auf die voluntas politica der
Staaten bezieht. Bei den internationalen Instrumenten (UN-
Deklarationen/Resolutionen) geht es um den Consensus voluntatis
politicae generalis. Diese Normen enthalten ein politisch verbindliches
Verhaltensmuster.”®

11) Funktionalitit. Vorwiegend bezogen auf den Weltfrieden, dieinternatio-
nale Sicherheit, den Umweltschutz und die Entwicklung, konzentriert
sich die Volkerrechtssoziologie auf die Ordnungsfunktion (durch
Verhaltenssteuerung, Sicherung des friedlichen Zusammenlebens
der Volker und Staaten), die Regulierungsfunktion (Konfliktlosung), die
Stabilisierungsfunktion (Stabilisierung der internationalen politischen
Beziehungen), die Friedensfunktion (Wahrung des Weltfriedens), die
Gestaltungsfunktion und nicht zuletzt die Anpassungsfunktion.

12) Komparativitit, um nach bestimmten sachlichen Kriterien Prioritaten
bzw. Prinzipien- und Normenhierarchien erarbeiten zu koénnen.
Vergleiche zwischen den politischen und den rechtlichen Normen
dirften mitunter zu einer Aufwertung bestimmter politischer Normen
fithren, wie die KSZE-Schlussakte von 1975 deutlich gezeigt hat. Unter
Berticksichtigung der Auswirkungen hauptsichlich in Osteuropa
kann man ihre Bedeutung als historisch, moglicherweise sogar als
welthistorisch bezeichnen. Derartiges kann nicht von jeder interna-
tionalen Konvention universellen Charakters behauptet werden.

Ein einfacher Vergleich zwischen der hier erarbeiteten Methodologie
des Volkerrechts, der Methodologie der Volkerrechtsphilosophie und der
Methodologie der Volkerrechtssoziologie zeigt, wie grofs die Unterschiede
zwischen ihnen sind.

Hieraus folgt, dass die Volkerrechtswissenschaft bestimmte, von dem US-
amerikanischen Vertretern der “Theory of International Relations” entwickel-
ten Methoden nicht iibernehmen kann, wie einige deutsche Wissenschaftler,

78  Vgl. detaillierter Terz, 2, Cuestiones tedricas (Anm. 6), pp. 111 - 117.
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vorwiegend Politologen, empfehlen. Soist die Rede von der moglichen Uber-
nahme der Methoden “Spinnweb-Modell”, “Interaktion unit”, “Penetrated
System” und “Billard-Ball-Modell”.”” Andere wiederum, die sichauch mit dem
Vélkerrecht befasst haben, empfehlen die Ubernahme der “Systems analysis”

und die Beachtung der “shared expectations” (Yale Law School).*

Es wird offenkundig von der deutschen Volkerrechtslehre ausgegangen,
die seit tiber 100 Jahren im Prokrustesbett des fruchtlosen Rechtspositivismus
gepeinigt wird. Es leuchtet ein, dass eine derart verkndcherte Volkerrechtsle-
hre sich unbedingt zu neuen wissenschaftlichen Ufern bewegen muss, bevor
sie von den Rechtsfakultiten vollstindig verschwindet. Sie ist ohnehin ein
vernachléssigtes Wahlfach. Wird jedoch die hier erarbeitete Polydimensiona-
litat der Volkerrechtswissenschaftin Betracht gezogen, so seien die folgenden
Problemstellungen von einem gewissen Interesse:

a) Die Erarbeitung der Vélkerrechtssoziologie nimmt Ubernahmeemp-
fehlungen den Wind ausden Segeln. D. h. die Vélkerrechtswissenschaft
istauf die grofstenteils schillernden Begriffe bzw. Konstrukte, eigentlich
Binsenwahrheiten und Allgemeinpldtze, der amerikanischen
Politologen nicht angewiesen, vorausgesetzt, dass sie sich auf das
solide Fundament der Philosophie stiitzt. b) Es steht wohl fest,
dass die oben genannten Methoden der “political scienses” auf die
Volkerrechtstheorie, die Volkerrechtsphilosophie, die Volkerrechts-
dogmatik, die Geschichte des Volkerrechts und auf die Geschichte
der Volkerrechtswissenschaft nicht angewandt werden kénnen. c)
Bei aller gebotenen Sachlichkeit kann nicht nachvollzogen werden,
warum Volkerrechtler sowie teilweise auch Vertreter der Lehre von
denInternationalen Beziehungen ein fast devotes Verhalten gegeniiber
den US-amerikanischen Politologen an den Taglegen, dasunweigerlich
an das vor der Schlange geldhmte Kaninchen erinnert. Speziell nach
dem umfassenden Versagen des Imperium Americanum ist es an der
Zeit, dass die Volkerrechtswissenschaftler der Europédischen Union
selbstbewusster werden und - ausgehend von der Kultur, Geschichte
und Tradition Europas- eigene, Friedenssichernde und wissenschafts-
fordernde Volkerrechtskonzepte entwickeln und mit aller Kraft
und Intelligenz das Volkerrecht sowie die Volkerrechtswissenschaft

79 Soz.Czempiel, B. E.-O. (1975), Recht und Frieden, Ein Beitrag zur Diskussion zwischen Vilkerrecht und
Friedensforschung, in: Die Friedens-Warte, 58/1.2, S. 62/63.

80  Soz. Doeker, B. G. (1981), Internationale Beziehungen und Volkerrecht als Gegenstand der Forschung und
der Lehre, in: AdV, 19/4, S. 414 ff.
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vehement verteidigen. Die internationale Volkerrechtswissenschaft
darf nie vergessen, dass mitunter amerikanische Volkerrechtler ihr
Wissenschaftsgebiet durchlochert, verwéssert, verlassen und verraten
haben.®!

Die Volkerrechtswissenschaft setzt sich - wie bereits erwdhnt - aus me-
hreren Bestandteilen und zugleich Wissenschaftsgebieten in statu nascendi.
Gleiches gilt ebenso fiir die Volkerrechtsmethodologie, die eigentlich an sich
ein Abstraktum ist. Sie wird materialisiert erst durch die Methodologien der
Bestandteile der Volker-Rechtswissenschaft. Gemeint sind in erster Linie
die Methodologie der Voélkerrechtsphilosophie und die Methodologie der
Volkerrechtsmethodologie, die Untersuchungsschwerpunktder vorliegenden
Studie sind. Hierbei handelt es sich - so weit international tiberblickbar - um
Forschungsneuland, Ergebnis einer fast 35jahrigen Grundlagenforschung.
Es ist noch vorgesehen, in der Perspektive die Methodologie weiterer Bes-
tandteile der Volkerrechtswissenschaft, wie z. B. der Volkerrechtstheorie,
der Volkerrechtsdogmatik und der Geschichte der Vélkerrechtswissenschaft
und dariiber hinaus eine Methodologie der Geschichte des Vélkerrechts zu
erarbeiten. Hierzu bedarf es weiterfithrender Forschungsarbeit.

Schlussfolgerungen (Erkenntniszuwachs)

Theorie, Philosophie und Methodologie sind Bestandteile der Wissenschatft.
Bei der Theorie geht es um das “Was”, bei der Philosophie um das “Warum”
und bei der Methodologie um das “Wie”. Die Theorie besitzt eigene Philo-
sophie und eigene Methodologie. Die Philosophie hat eigene Theorie und
eigene Methodologie. Die Methodologie besitzt eigene Theorie und eigene
Philosophie.

Die Volkerrechtsmethodologie setzt sich aus der Methodologie des Volke-
rrechts als internationale Rechtsordnung sowie aus der Methodologie der
Volkerrechts-wissenschaft zusammen.

Die Methodologie des Volkerrechts als internationale Rechtsordnung
stellt die lehre iiber volkerrechtliche Methoden dar, um vélkerrechtsspezi-
fische Erkenntnisse zu erlangen sowie Problemlésungen zu erzielen. Zu

81  Vgl. hierzu dhnlich: Kunz, J. L. (1994), (Anm. 50), S. 407 ff; N. Paech/G. Stuby, Machtpolitik und
Volkerrecht in den internationalen Beziehungen, Baden-Baden, S. 27 ff.
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diesen Methoden gehoren vorrangig die Deskriptivitdt, die Normativitét,
der Geneseprozess (historische Methode), die Funktionalitit, die Analyse, die
Systemhaftigkeit, die Strukturalitat, die Differenziertheit, die Komparativitét,
die empirische Methode, die Stabilitdt, die Veranderung und die Prognose.
Dariiber hinaus bestehen spezielle Methoden fiir Volkerrechtszweige sowie
fir Probleme mit Querschnittscharakter (z. B. Interpretationsmethoden).

Die Methodologie des Volkerrechts hat eigene Theorie (“Was”) und eigene
Philosophie (“Warum”).

Die Methodologie der Volkerrechtswissenschaft besteht aus den Metho-
dologien der Bestandteile der Volkerrechtswissenschaft, vor allem aus der
Methodologie der Voélkerrechtsphilosophie und aus der Methodologie der
Volkerrechtssoziologie.

Die Methodologie der Vélkerrechtsphilosophie als Bestandteil der Volke-
rrechts-wissenschaft sowie als Wissenschaftsgebiet in statu naschend ist die
Lehre tiber Methoden, um vélkerrechtsphilosophische Erkenntnisse zu
erzielen. Sie besitzt eine Reihe von Methoden, wie z. B. die Objektivitit, die
Komplexitat, die Globalitét, die Differenziertheit, die Systemhaftigkeit, die
Analyse-Synthese, die Historizitdt, die Normativitat, die Funktionalitat, die
Komparativitdt und die Prognose. Sie beziehen sich auf die Gegenstande der
Volkerrechtsphilosophie, d. h. sie weisen einen spezifischen Inhalt auf.

Die Methodologie der Volkerrechtssoziologie stellt die Lehre tiber Metho-
den dar, um vélkerrechtssoziologische Erkenntnisse zu erlangen. Sie weist
eine Reihe von gegenstandsbezogenen Methoden auf, wie vorwiegend die
Prioritat des Volkerrechts gegeniiber der internationalen Politik, die Prioritat
der Volkerrechtswissenschaft gegentiber der Lehre von den internationalen
Beziehungen, die Objektivitit, die Komplexitit, die Differenziertheit, die
Systemhaftigkeit, die Analyse-Synthese, die Historizitdt, die Normativitét,
die Funktionalitdt und die Komparativitat.

Die Volkerrechtsmethodologie und speziell die Methodologie der Volke-
rrechtssoziologie benotigt nicht die von den Vertretern der “political scienses”
(“Theory of International Relations”) entwickelten konzeptionellen Kons-
trukte.
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Abstract

The months after the parliamentarian elections of April 22, 2007, could be decisive for
young Syrian president Bashar al-Asad. Although the term “election” by the Baath Party
may not mean much in a dictatorial system like Syria’s, many things have changed since
Asad came to power and started his first seven-year-term in July 2000, a few weeks after
his father Hafez al-Asad had died amidst crucial peace talks with Israel about the Israeli
occupied Golan Heights. Before turning to the current conditions and challenges of the
Baathist regime in Syria, we will look at some historical notes on the emergence of the
Baath party and its relevance today.

Key words: Syria, Middle East, terrorism, Israel, USA, Baath, pan-Arabism, secularism,
Bashar al-Asad
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Resumen

Los meses posteriores a las elecciones parlamentarias del 22 de abril de 2007 podrian ser
decisivos para el joven presidente de Siria Bashar al-Asad. Aunque se dio la “eleccién” por
el partido de Baath, esto puede no significar mucho en un sistema dictatorial como Siria.
Muchas cosas han cambiado desde que Asad llego al poder y comenzé su primer periodo de
siete afios que terminaron en julio de 2000; algunas semanas después su padre al-Asad de
Hafez habia muerto en medio de negociaciones cruciales de paz con Israel sobre las alturas
de Golan, ocupacion israeli. Antes de dar vuelta a las condiciones y a los desafios actuales
del régimen de Baathist en Siria, miraremos algunas notas histéricas sobre la aparicion
del partido de Baath y de su importancia actual.

Palabras clave: Siria, Medio Oriente, Israel, Estados Unidos, secularismo, Bashar
al-Asad

The roots of the Baath Party: Anti-colonialism,
pan-Arabism, secularism

The Baath Party was founded after Syrianindependence on April 7,1947.In
November 1952, the organization merged with the Arab Socialist Party (ASP)
to become the Socialist Party of Arab Rebirth (hizb al-Baath al-"arabi al-ishtiraqi)
with the slogan “Unity, Freedom, Socialism.” The ASP was the first peasant
movement in Syria. Thus the Baathists considerably extended their social
base and political program. Rural players, especially from the middle class
and influential families, began their march through the Baath institutions.?

This new start took place in turbulent times. World War Il had just ended;
the Cold War and the Soviet socialist period had begun in Eastern Europe;
the Arab League was founded as the first practical result of pan-Arab ideas;
and in 1946 the last French soldier had left Syrian soil. Finally, a hopelessly
overtaxed England surrendered its mandate over Palestine to the United
Nations like a hot potato. In 1948, the UN decided to divide the piece of land
and pave the way for a Jewish-Israeli state.

The Baath Party was not the only secular voice in independent Syria.
There were communists, socialists, Syrian nationalists (many of whom also
thought in pan-Arab categories), and naturally conservatives and Islamists in

2 Concerning the details on the composition of the peasantry and their role in Syrian politics, see:
Batatu, H. (1999), Syria’s Peasantry: The Descendants of Its Lesser Rural Notables and Their Politics,
Princeton/Oxford.
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the other camp. But the organization of the Christian history teacher Michel
Aflaq and his Sunni colleague Salahadin al-Bitar became more and more
powerful, especially after the 1954 elections regarded as the first free ones
in the Arab world.’

Intheyearsafterindependence, hopeful democraticintermezziand military
coups alternated at a rapid pace. Syria became the synonym for instability
and chaos in the region. On March 8, 1963, the Baathists staged their decisive
putsch in Damascus. This date is still a national holiday today.

Particularly young people from minorities such as the Alawites, Druze, or
Ismailites were attracted to the Baath Party. Its radical pan-Arab ideology and
social reform agenda gave them an opportunity to integrate into the young
nation. Uprooted Alawites from the province of Alexandretta (the areaaround
Iskanderun and Antakya), which France had ceded to Turkey in 1939, and
Palestinian refugees—both victims of imperialist policies—saw their political
home with the Baathists.* The Baathists were also able to win the support of
those who were tired of the old elite and critical of the encrusted and unjust
social conditions.

The main driving forces in Syria in the 1950s and 1960s were a combina-
tion of pan-Arab ideology and the struggle for an overdue land reform. The
Baath Party skillfully combined the two elements, which broadened its base
and mobilized the peasants according to the national agenda. The national
revolution therefore became, in turn, a social one. Those who prospered were
the small and medium-sized farmers who profited significantly from the re-
distribution of land.” The Baath Party today still has a significant number of
rural supporters, in addition to workers, students, and members of the lower
urban middle classes. Even though the economic benefit of the land reform,
which dragged on for two decades, is controversial among scholars, it did
in fact fulfill its social and political purpose. “Without it,” writes Raymond
Hinnebusch, “Syria would probably be ruled today by the kind of military
regime in alliance with the landed class against the peasant masses found in
many areas of Latin America.”®

Perthes, V. (1990), Staat und Gesellschaft in Syrien 1970-1989, Hamburg, p. 49.
Hinnebusch, R. (2001), Syria: Revolution from Above, London/New York, p. 31.
Ibid, pp. 3, 120.

A U B W

Hinnebusch, R. (1989), Peasant and Bureaucracy in Ba'thist Syria: The Political Economy of Rural Development,
London, p. 99.
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Pan-Arab nationalism and socialism, however, have two very different
groundingsocial principles. Pan-Arabism and Syrian nationalism are rooted in
ethno-national thinking where members of the nation are classified according
to primordial characteristics, i.e. according to external and a priori principles
based on lineage. In contrast, socialism takes social classes that come into
being through socio-economic development as a starting point. In spite of
this contradiction, the Baath Party incorporated both Arab nationalism and
socialism in a difficult balancing act.

Socialism was only the vehicle of Arab nationalism, as the founders of the
Baath Party themselves admitted. Michel Aflaq wrote, “Our socialism is thus
a means of building up our nationalism and our people, and it is the door
through which our Arab nation will make its new entry into history.”” The
Christian Aflaq was, of course, irreconcilably opposed to atheistic Marxism.
In this context, socialism was scarcely more than a diffuse but understandable
call for social justice.

The very issue of socialism soon threatened to split the Baath Party. On
one side were Aflaq, Bitar, and their supporters who advocated moderate
socialism with democratic liberties, and who primarily followed their pan-
Arab program. This also included a revival of Syria’s union with Nasser’s
Egypt that became reality in 1958 only to fall apart three years later. On the
other side were the more radical young intellectuals who saw Marxism and
Leninism as the main pillars of the Baath Party. For them the social revolu-
tion in one country had priority over the distant goal of a pan-Arab state.
Thus representatives of Greater Arabia were lined up against supporters of
a social-revolutionary “Syria first” vision.®

In 1966, the old guard around Aflaq and Bitar were driven from their po-
sitions of power in a bloody internal coup in the Baath Party staged by the
officers Salah Jadid and Hafez al-Asad. The left-wing neo-Baathists now had
a free hand for their “revolution from above.” Its motor was set in motion by
a quasi-Leninist cadre party.” They went ahead with the land reform, natio-
nalized banks and firms, and the monopoly for international trade was given
to the state. These measures won the neo-Baathists support from rural and
urban lower classes but antagonized businessmen and traders in the urban

7 Lobmeyer, H. G. (1995), Opposition und Widerstand in Syrien, Hamburg, p .35.

8 Hinnebusch, R. (2001) op. cit, p. 47ff; Lobmeyer, H. G (1995), op. cit, p. 101ff; Kienle, E. (ed.) (1994),
Contemporary Syria: Liberalization between Cold War and Cold Peace, London, p.10ff.

9 Hinnebusch, R. (2001), op. cit., p. 52ff.
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middle class. Also as “representatives of the Palestinian cause”, they adopted
a sharper tone toward Israel. But, as already mentioned, an accelerated secu-
larization in the Marxist-Leninist sense did not go far beyond rhetoric.

A year later, the Arab countries experienced a traumatic defeat in the Six-
Day War against Israel. Another year later, the branch of the old Baathists
staged a coup in Iraq. After some hesitation, Aflaq emigrated to Baghdad in
1970 and became secretary-general of the Iraqi Baath Party. He was Saddam
Hussein’s deputy for a time. The all-embracing National Command (al-giada
al-qawmiyya) of the Baath Party had degenerated into a farce. Since that
time, the power in Syria has been held by the Regional Command (al-giada
al-qutriyya). The “national” level of the Baath Party still exists. As an institution
it might be roughly compared to the idea of the Communist International,
maintaining its pan-Arab claim only symbolically.

The schism between the old guard and the neo-Baathists increased due
to the personal enmity between the two stubborn egos of Hafez al-Asad and
Saddam Hussein. It was also about regional power politics and about who
blazed the trail of the Baath ideology in the Arab world. This was a crucial
question of internallegitimacy, especially for the Syrian regime. Paradoxically,
this brotherly hatred between Syria and Iraq only ended in the last years and
months before the Anglo-American attack on Iraq in 2003.

The enmity of the Baath regimeslingered on even after the so-called socialist
revolution in Syria suffered another setback. In 1970, Hafez al-Asad from the
nationalist wing, a pilot and head of the Syrian Air Force, finally emerged the
winner of the power struggle among the leading Baath figures, consisting of,
above all, the Alawite, Druze, and Ismailite military. He dismissed President
and acting Prime Minister Nureddin Atasi, who held doctrinaire neo-Marxist
views in what was termed the progressive wing of the Syrian Baath Party,
but had adopted a less militaristic and irreconcilable stance toward Israel. At
that time, nobody would have foreseen that it would be the last coup in Syria
till this day. Asad did not call it a coup but merely a “corrective movement”
(al-harakat at-tashihiyya).

Asad, the clever son from a mountain farming community, mainly corrected
the socialist economic policy, thus forming an alliance with the bourgeoisie.
In the 1970s, Syria experienced an economic boom by opening up its market
to the outside world (infitah). In the following years, Asad went ahead with
industrializing the country. Heinvested ininfrastructure, urban construction,
the health sector, and the education system. This contributed to create a re-
latively broad middle class, increased Syrians’ economic mobility and dras-
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tically reduced illiteracy."” Asad turned the Baath Party into an organization
with mass appeal. The number of members skyrocketed from 65,398 in 1971
to 374,332 in 1981, and 1,008,243 in 1991 in a country that had approximately
thirteen million inhabitants in the early 1990s."

After his coup, Asad initially began a limited liberalization of domestic
politics and reduced the powers of the feared secret services (which, howe-
ver, lasted a short time only because of the confrontation with the Muslim
Brothers). Most Syrians welcomed the changes with great relief. In 1971,
Asad had himself elected president by an appointed People’s Council of
Baathists, Nasserists, and communists with 99 percent of the vote. A new
era had begun.

Since then, the country has been marked by pragmatism aimed at main-
taining power and stability both in domestic and foreign policy. Lobmeyer
writes, “Since November 16, 1970, Syria’s politics has been largely de-ideo-
logized and Baathism has declined into a mere ideology of justification and
a reservoir for propagandist phrases”."* The initial euphoria disappeared
and was soon tempered by a hard line in domestic policy. Instead of libe-
ralization, Syrians experienced a “presidential monarchy”.”® Asad fostered
a gigantic leader cult. Streets and squares were dominated by statues and
posters of the “leader throughout all eternity” (al-ga’id ila al-abad). “In the
end it was his personal authority and that alone which held the country to-
gether,” writes Asad’s biographer Patrick Seale. “He was the only pole that
held up the tent”.**

It was therefore not self-evident that the tent would not collapse on June
10, 2000, when Asad died of leukemia. But the death of the “leader” and
“constructor of modern Syria” again threw open a question that had been
smoldering for a long time: What actually happened to the ideology of the
Baath Party? What about its two substantial components: pan-Arabism and
socialism?

10  Literacy doubled between 1960 and 1989. In 1960 only 37 percent of the Syrians lived in towns; but
in 1990 it increased to 50.5 percent. Hinnebusch, R. (2001), op. cit., p. 104.

11  Batatu, H. (1999), op.cit., p. 177.
12 Lobmeyer, H. G. (1995), op. cit, p. 184.

13 Hinnebusch, R. (1990), Authoritarian Power and State Formation in Ba'thist Syria: Army, Party, and Peasant,
Boulder, p. 145.

14  Seale, P (1988), Asad: The Struggle for the Middle East, London, p. 440.
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The answeris simple as far as state socialism is concerned. It wentbankrupt
after the collapse of the Soviet Union and the Warsaw Pact. It is true that
Syria still offers a touch of communist nostalgia in dusty government offices,
subsidized food and medicine, five-year plans, one-party rule, an inflated
civil service, government propaganda, shaky Soviet military jeeps, and other
anachronisms such as US vintage Chevys from the 1950s that create a Cuban-
like atmosphere (due to once horrificimport duties on automobiles). But this
is only a distorted picture of an increasingly modern and capitalist reality.
Pragmatic as always, Hafez al-Asad had already started looking westward
as the Berlin Wall fell in 1989.%>

Most of the members of the communist oppositionin Syria havelong since
changed direction and now call themselves secularists or humanists. Apart
from elements of a planned economy, the main thing that remains from Ba-
ath socialism is in fact Syrian secularism—or let us call it the qualified social
liberalism that is so remarkable for the Middle East. However, it also runs the
risk of getting worn down. Even the socialist facade is crumbling more and
more. Since mid-2004, the state media no longer refers to leading members
of the Baath Party as “Comrade” but simply as “Mister.”

The balance sheet does not look much better where pan-Arabism is con-
cerned. In spite of its claims, the Baath Party has never grown beyond its
role as the Syrian national party. Pan-Arab ambitions have failed. The union
of only two Arab states—Egypt and Syria—ended in a debacle. Other union
plans did not come into being in the first place. The Baath brothers Iraq and
Syria ground each other down in jealous competition and symbolic trench
fighting. Finally, with the Iraq war in 2003, pan-Arabism—the second historic
pillar of the Baath Party—ceased to exist altogether. Arab states have always
formed temporary political alliances, even against each other with the help of
non-Arab states, as was shown particularly in the Gulf War and, of course, in
the Iraq war. The principles of behavior among Arab states are based on the
sovereignty of nation-states and on independence from pan-Arab stipulatio-
ns. Petro-dollars count more than revolutionary pipe dreams. In its history,
the Arab League has more often been the stage for inter-Arab disputes than
for pan-Arab cooperation. Neither has there been talk of Arab unity in the
Palestinian issue or on a comprehensive policy toward Israel.*®

15  Concerning the opening of Syria after 1991, see: Kienle, E. (ed.) (1994), op. cit.

16 Concerning the failure of pan-Arab practice, see: Mufti, M. (1996), Sovereign Creations: Pan-Arabism
and Political Order in Syria and Iraq, Ithaca/London, and Dawisha, A. (2003), Arab Nationalism in the
Twentieth Century: From Triumph to Despair, Princeton/Oxford.
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One positive effect of Baath ideology today is less pan-Arabism and more
nationalism, which serves as a common umbrella for religious minorities who
can feel integrated into the state concept. The majority of Sunnis who reject a
sectarian policy also equally identify with it. However, the idea of “common
Arabness” ignores the problem of ethnic minorities such as the Kurds. Here
is a predetermined breaking point in the ethno-nationally connoted “Arab
Republic of Syria” that has begun to creak, especially since the recent war
in Iraq.

Crisis of the Baath Ideology:
Emergence of an Islamist neo-pan-Arabism

Bashar al-Asad is aware of the ideological crisis of the Baath Party. He
lacks his father’s charisma and therefore needs all the more institutional and
ideological foundations. Party committees have been set up at various levels
to discuss the role of the Baath Party in today’s Syria. Observers report fierce
debates between the president and other Baath functionaries, where Bashar
is said to have often appeared openly frustrated. What is surprising is that
even opposition members from the Civil Society Movement have beeninvited
to these debates. The big question in Damascus remains whether a reform of
the Baath ideology is possible despite its many inherent contradictions.

Apart from the intellectual debates about direction and ideology, critical
voices also question the party base. Baath member and former friend from
Bashar’s youth, Ayman Abdul Nour, points toincreasing contradictions within
the Baath Party as well as a lack of leadership. “In the Baath party are Muslim
Brothers, intellectuals, businessmen, trade unionists, soldiers and what have
you. It’s not a party but a collective movement. There is no ideology anymo-
re.”'” Yet, the party should not be underestimated as a power factor, warns
analyst Samir Altaqgi. “The ideological role of the party is weakened, but the
party is still the main kitchen for cooking up loyalty.”*®

Recently, during the Iraq war, pan-Arab ideology has gained support from
an unexpected corner. In search of a direction for his foreign policy, Bashar
has used the Anglo-American attack on Syria’s neighbor to revive pan-Arab

17 Interview with the author in Damascus on April 28, 2005.

18  Interview with the author in Damascus on May 7, 2004.
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rhetoric. Itis debatable whether this has helped or hindered him. Many people
wonder how Hafez al-Asad would have acted in this situation. Some consider
Bashar’s policy to be even more ideological than his father’s in this respect,
for in the end most Syrians were glad that Saddam was overthrown."” Why
should Syria have suddenly lent support to the Iraqi dictator, its Baathist ar-
chrival? Michel Kilois convinced that “Hafez al-Asad would have avoided the
conflict with the United States. Now this can only mean the last battle.”*

Itis too early to say if Bashar is really more ideological than his father. His
hard-line position on the Iraq issue may possibly be more an expression of
a search for a political orientation that would most benefit Syria, a learning
process concerning foreign policy rather than an entrenched ideology. It is
scarcely surprising that it was the Baath cadres in particular that are said to
have advised Bashar to adopt such a strict pro-Iraq and anti-American posi-
tion. For them it was a welcome opportunity to begin to replenish the empty
reservoir of the Baath ideology in a time when they are otherwise running
out of answers.

Hinnebusch justifies Syria’s stance with ideological raison d’état: “Op-
position to the US was a collective decision that would have been taken by
any nationalist leadership in Damascus. Not only did the invasion threaten
vital Syrian interests in Iraq, but it was also an egregious affront to the Arab
nationalist values so ingrained in Syrian thinking.” After all, the invasion of
Iraq was also in Israel’s best interest.*

Syria’s critical position in the Iraq war is also embedded in a wider context.
9/11 has had fatal repercussions in the Arab world. “The September 11 attacks
hit us Muslims as much as it did the United States,” said Minister Buthaina
Sh’aban. “It was the most terrible thing that has happened to our region.”*

Of course, first of all 9/11 was a severe blow to Americans that caused
great pain, physically and psychologically. But by overreacting to the attacks
in rhetoric and action, which is felt as a collective punishment to the Islamic
world, the Bush administration has provided terrorists with the platform they

19  International Crisis Group (ICG) (2004), Middle East Report No. 23/24: Syria under Bashar, Amman/
Brussels, February 11, Vol. II: Domestic Policy Challenges, p. i.

20  Interview with the author in Damascus on May 5, 2005.

21  Hinnebusch, R. (2004, March), “Syria after the Iraq War: Between the Neo-con Offensive and Internal
Reform,” DOI-Focus No. 14, , p. 12.

22 Interview with the author in Damascus on March 29, 2004.
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need to gain broader support for their Islamist hate campaigns. In addition,
US policy has caused many moderate Muslims to lose their orientation, as
they are wavering between revulsion toward the September 11 attacks and
indignation at Washington’s perceived insensitive, “neo-colonial” policy.

These factors have given a boost to a new pan-Arabism today. It is a pan-
Arabism of a much stronger Islamic or even Islamist hue fed by anti-Ameri-
canism. An ideology believed to be almost dead has returned to the political
agenda with Washington’s help. Arab politicians are exploiting it in order to
distract people from their own contradictions, weaknesses, and unresolved
problems.

Syria finds itself in this interplay of forces, in which the Baathists have
to perform another ideological bridging feat. If they want to swim with the
tide of Islamic neo-pan-Arabism, they will have to play down their secular
concept of pan-Arabism that grants Islam a cultural role only. This shows
how watered down—or flexible if expressed in positive terms—the Baath
ideology has become.

The big question in Syria is: Will this neo-pan-Arabism cum anti-America-
nism be sufficient to give Bashar al-Asad the backing he needs to negotiate
the many crags of domestic and foreign policy that lie ahead of him? Or will
pragmatism prevail in the end?

Rough winds in Bashar’s first years of reign

During his first seven years in power, Bashar al-Asad’s reign has been
marked by two main features. Domestically, he has drifted away from his
reformist course and has reduced reforms to some administrative and eco-
nomic adjustments. Hopes for political reforms have not been met and the
oligarchic nature of Syria’s politics and economy has remained intact. Inter-
nationally, Syria’s foreign policy environment has changed to the country’s
disadvantage. Both developments are interlinked. There are good reasons
to believe that Syria’s international isolation accounts partly for its domestic
stagnation and the oppression of the opposition.

Only a few months into Asad’s reign, in September 2000, the second Inti-
fada swept across the West Bank and the Gaza Strip after a provoking visit of
Israel’s then Prime Minister Ariel Sharon on the Temple Mount in Jerusalem.
This shattered the visions of a peace within reach also between Israel and
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Syria. Moreover, the Intifada brought the new instrument of suicide bombings
into the scene of Palestinian resistance. Apart from an ethic disqualification of
Palestinian goals, this escalated the conflict and gave rise to new vocabulary
with the focus oninternational terrorisminstead of the problem of occupation
and resistance in the Middle East. Syria stood with the Palestinians because
of its pan-Arab ideology and its own territorial problems with Israel.

The attacks of September 11, 2001, gave another blow to Syrian foreign
policy. Henceforth, the catchword terrorism became the overall standard of
US foreign policy and it delivered the prism through which the conflicts in
the Middle East were viewed, too. “The September 11 attacks hit us Muslims
as much as it did the United States,” says Syrian Minister of Expatriates,
Buthaina Sh’aban. “It was the most terrible thing that has happened to our
region”.”

First, 9/11 looked like a chance for Syria to finally play out its strength as
a champion in the fight against Islamist extremists. Since the 1970s Syria has
been fighting radical Muslim Brothers and other Islamists more determinedly
than most other Arab states. After the famous massacre in Hama in 1982, the
Muslim Brothers have not been able to gain a foothold in Syrian politics. This
stands at a stark contrast to the rising Islamization throughout the region.
Along these lines, Syria has been delivering valuable information about Is-
lamists to Western intelligence services. But Asad was unable to transform
the fruitful US-Syrian cooperation on the security level into better political
relations. Partly, the US was not interested in giving too much credit to Syrian
efforts to catch al-Qaida members and prevent new attacks on US citizens
because Washington’s political priority is clearly with Israel. And Syria has a
standing territorial and political conflict with Israel.

This is why Syria has failed to achieve a Pakistani U-turn in the wake of
the 9/11 terrorists attacks. Pakistan’s leader, General Pervez Musharraf, has
positioned himself as America’s ally and a staunch opponent of Islamist ter-
rorism—despite the fact that the Taliban originated in Pakistan and Pakistani
intelligence continues to play a questionable rolein the country’s official stance
against Islamists. But Syria, which has been committed to excluding Islamic
fanatics from political and social life, has encouraged moderate Islamists
and provided the United States with important intelligence against Islamist
terrorist organizations, has merely ended up being added to an expanded
“axis of evil.”

23 Interview with the author in Damascus on March 29, 2004.
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A major problem between Washington and Damascus is the definition
of terrorism. As recently as 1990, the US government was on the same page
with Syria, which held that violence in the Israeli-occupied territories was
resistance, not terrorism. But since the Second Intifada and 9/11 the Bush
administration has adopted Israel’s definition, which makes no such distinc-
tion.** Since Damascus refuses to expel Palestinian organizations from Syria,
it has been disqualified by Washington and has essentially become part of
the post-Sept. 11 “terrorist camp.”

Finally, the Anglo-American invasion of Iraq in March 2003—a war of
choice rather than of necessity—has completely ruined US-Syrian relations.
Objecting to the war was in the Syrian national interest. Damascus feared the
US as a neighbour in the east while being exposed to Israel in the south-west
and US-friendly Jordan in the south. However, also critics from within Syria
have criticized the increased ideological pan-Arab rhetoric from Damascus.
Bashar al-Asad went over the edge with his pan-Arab populism and thus
isolated Syria even further. Robert Rabil writes: “Ironically, where the senior
al-Asad had sacrificed Arab nationalism at the altar of Syria’s national inter-
est in general and regime security in particular, the Syrian leadership today
has been advancing Arab nationalism with the objective of countering US
plans in the region.”*

In a nutshell, because of a series of unfavourable events, Bashar al-Asad’s
foreign policy has remained reactive instead of proactive. International con-
frontation and stigmatization have taken away the regime’s air to breathe and
to take on domestic reforms. The regime in Damascus has put security before
experiments. In such a situation, progress in the fields of political pluralism,
human rights, and economic perestroika are hardly to be expected.

24  Rabil, R. G. (2006), Syria, the United States, and the War on Terror in the Middle East, Westport/Lon-
don.

25  Rabil, R. G. (2006), op. cit., p. 135
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Asad between popular support
and international isolation

On the other hand, Asad can fall back on broad popular support among
the Syrians, especially after the confrontations in Iraq and the war between
Israel and Hezbollah in July and August 2006. Rulers and ruled in Syria share
astrongfeeling of anti-Americanism, nurtured by the insensitive USapproach
on Iraq, as well as disgust about Israel’'s warfare in Lebanon and the West's
double standards in its Middle East policy. Asad has become the champion
of the Arab street far beyond Syria. But this pillar of regime legitimacy is very
emotional and not very sustainable. In the long run, he will face headwind
from two directions: On the one hand from ideological hardliners and be-
neficiaries of the present regime, and on the other hand, from increasingly
impatientreformers within the regime, the more orless organized opposition,
and parts of the Syrian public.

Hardliners and regime profiteers are losing confidence in Asad’s capability
of safeguarding the “national interest” and their privileges, among them key
representatives of the oligarchic bourgeoisie and members of his extended
family clan. In their eyes, Asad has gambled away too many political battles,
the most severe blow being the humiliating withdrawal of Syrian troops
from Lebanon in April 2005 after the murder of Lebanese Prime Minister
Rafiq Hariri.

On the other side, reformers doubt whether the President is still able and
willing to pursue the economic and political reforms that he announced
and pursued shortly after he had come to power in the summer of 2000.
Meanwhile, he hasreplaced almostall of the old functionariesin government,
administration and army and has to take full responsibility for the sluggish
process himself. There are not many people left to blame, atleast not in official
positions. Despite surprising recent economic growth rates, the living stan-
dard of many Syrians has not matched raised expectations. Sure, it is hard
to overcome the structures of a decade-old closed and socialist economy. But
many problems lie less in the technocratic realm than in political failures and
rampant corruption that Asad has repeatedly promised to tackle. In addition,
Syrian oil resources, which contribute to almost half of the national budget,
will not last longer than the next decade.

This scenario is interrelated to foreign policy: The less Syria’s economy
can catch up with the region, the more Syria has to fear normal relations with
Israel and an open regional market. Bashar al-Asad is busy finding out how
he can secure the last pieces of his father’s political heritage. Despite many
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challenges abroad—above all in public diplomacy—his main battle fields lie
athome. But he needs successes in the international realm in order to streng-
then his own position against the hardliners and the extended family clan at
home who profit from the status quo, partly because a pluralist polity and
an open economy would endanger their long held privileges.

After the war in Lebanon last summer, signs point into the direction that
Syria may be able to escape its international isolation. Several European
foreign ministers have visited Damascus since then, and in December a
high profile group of US politicians, including Democrat John Kerry, have
followed. The new US Secretary of Defense, Robert Gates, is known to have
uttered deliberations about including Syria and Iran in an effort of regional
conflict resolution. The Iraq Study Group chaired by former US Secretary
of State, James Baker, and ex-congressman Lee Hamilton has argued along
the same lines. But nothing practical has followed yet from these initiatives.
Opinions are divided if Syria is part of the solution or part of the problem in
the Middle East. A lot will also depend on how much Syria tries to raise its
market value.

Syria’s constructive contributions

The following discussion will both focus on constructive elements of Syr-
ian politics and society for the region and on destructive elements of Syrian
politics during the past months and years.

One of the constructive elements has already been mentioned: experi-
ence and willingness in the fight against Islamist extremists. By isolating and
stigmatizing Syria, the United States has lost a valuable partner in the fight
againstreligious fanatics. Interestingly, Syria has always had more sympathies
in the ranks of the intelligence communities in the West, especially in the US
and Israel, than in the ranks of political decision makers in those countries. As
many critics have argued, also in the United States, the war against Saddam
Hussein’s Iraq had less to do with fighting Islamist terrorism than following
a strategic agenda in the Middle East whose main focus is the security of
Israel.* Ironically, champions of the most radical form of Islam like Saudi

26 The most debated and provoking thesis of this kind was written by Mearsheimer, J. ./ Walt, S. M.
(2006, March), The “Israel Lobby and U.S. Foreign Policy”, Kennedy School of Government Research
Paper, Harvard University.
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Arabia, count as reliable and staunch allies of the West, whereas secular Syria
is shunned as a rogue state.

When it comes to Syria, itisimportant toinclude a societal level of analysis.
Not only with regard to security, also with regard to civil law and social life,
Syria counts among the most “Western” countries of the Arab world. Some
peoplein the Syrian government have used this argument as well, presenting
themselves as a partner of the West in view of growing international pres-
sure. “If the United States seriously wanted the Middle East to be peaceful,
safe, and prosperous, Syria would be the most obvious partner in the region,”
says Minister Sh’aban. “It's the only secular regime in the region. We have a
multi-ethnic, multi-religious society like in the United States. For forty years,
we have had the best policy in the Arab world for promoting women’s rights.
I can’t see why the United States would have any problem with us. If you
take Israel out of the equation, I can’t see any collisions of interests.”*’

Secularism combined with religious tolerance, have been strong assets of
Syrian politicsand society. This traditionis much older than the rule of the pan-
Arab Baath Party since the 1960s. Syrians, and especially Damascene people,
are historically known for their composure and tolerance. This, however, has
been strongly challenged in the past years and decades by Wahhabite influ-
ence, financed by Saudi petro-dollars. The influence of conservative Islamic
scholars and the numbers of women in head scarves have visibly increased in
recent times. Nevertheless, a variety of lifestyles and customs have endured
in Syria that are not exclusively based on religion. Many restaurants and bars
sell alcohol, not only in the Christian areas. It is not uncommon to see long
manes of hair, skintight T-shirts and leggings, audaciously low necklines, and
provocative make-up on university campuses in Damascus, Homs, Aleppo,
or Lathakia, as well as in the streets and shopping quarters. The contrasts in
Syrian society are sharpening.

Muslims, Christians, and the few remaining Jews live peacefully door to
door in the old quarters of Damascus, instead of dwelling in more or less
homogeneous ghettos. In other countries in the region such as Jordan, Egypt,
Iraq, and even in the politically more open Lebanon, religious communities
have withdrawn into separate shells, cut themselves off, and become en-
crusted. They have entered into a competition of identity whose own dialectic
momentum has created the compulsion for people to assign themselves more
and more clearly along religious or ethnic cleavages.

27  Interview with the author in Damascus on March 29, 2004.

Pap. Polit. Bogotd (Colombia), Vol. 12, No. 1, 209-236, enero-junio 2007

Revista pap_pol vI2_l.indb 223 05/07/2007 06:06:42 a.m.



224 SYRIA’S CHALLENGES AFTER THE ELECTION YEAR

By contrast, in Syria Muslims shop at their Christian neighbors on Fridays
and Christians visitMuslim markets on Sundays. Loudspeakers that deliver the
muezzin's prayers from mosques have been restricted by law to one mosque
per district, so that the noise does not upset Christians or more secular Mus-
lims. The Civil Code of 1949, which to a large extent still applies today, was
modeled on the secular French code. Women are allowed to file for divorce,
whichis far from the customary convention, as debates in Egypt have shown.
They enjoy equality with men in the eyes of the law and receive equal pay
for equal work, which is not always the case even in some Western countries.
There is a large number of Syrian women in middle-management positions,
and women account for more than half of the students in the universities.
Since 1980, the military is no longer an exclusively male domain, and since
1983, boys and girls have been taught in common classrooms.” Recently, the
Islamic Sharia regulations have been softened, and religious minorities can
apply different laws of inheritance, according to their philosophy. Catholics,
for example, have reacted promptly and granted men and women equal
share.

Unlike in Iraq, political cleavages do not run along religious lines (yet). An
old mosaic manufacturer in the Old City of Damascus replied when he was
asked whether he was not happy that Iraqi refugees increased the number
of Christians in Syria: “I don’t care if they are Christians or not. Here, we
Damascene people trust each other, Christian, Muslim, Jew, or whoever. We
know each other and each other’s families, we live together, and we do fair
business with each other. The Iragis are different. I don’t trust them.” But
despite the influx of several hundreds of thousands Iraqi refugees, many of
them Christians, no major social unrests have occurred in Syria. Iraqis enjoy
free health care and education as Syrian citizens. With this peaceful absorption
of religious and ethnic minorities in times of scarce means, Syria has delivered
amodel to the Middle East. This also showed when Syria hosted some 200,000
Lebanese refugees, most of them Shi’a, with extraordinary helpfulness. Even
humanrights organizations have acknowledged this endeavor, although they
usually have many good reasons to condemn Syria’s human rights violations
when it comes to gagging dissenters.

In this context, two aspects must be put forward that qualify the above
remarks. First, apart from religious freedom, Syria still has an ethnic prob-
lem. The regime has remained reluctant to grant citizenship to about 200,000
members of its Kurdish population that mostly live in the northern provinces

28  Lobmeyer, H. G. (1995), op. cit., pp. 353, 355.
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bordering with Turkey and Iraq. Many Kurds have assimilated and are no
champions of separatism like many of their fellows in today’s Iraq. However,
this situation could change when rising pan-Arab rhetoric and regime stub-
bornness clashes with increased Kurdish activism from across the border.
The second problem with regard to Islamism and secularism is an escalating
paradox: While Syria has been trying to fight Islamism at home, it has allied
itself with Islamist forces abroad, i.e. with Sunni Hamas in the Palestinian
territories, with Hezbollah and Iran on the Shi'a plane. This contradiction
creates tensions also within Syria. In its present state of weakness, the regime
in Damascus cannot afford a second front at home. As a result, Islamists have
an increased leeway of action and are eroding Syrian secular society.

Among the constructive elements that Syria contributes to the region one
has to mention its relative socio-economic balance thanks to its rest-socialism
with free public services and regulated prices of basic goods. Slums and visible
poverty like in Egypt, for example, do not exist in Syria. This however, is may
change with increased strains through economic reforms, rising real estate
prices, and the influx of Iraqi refugees who are in need of quick housing solu-
tions. Syria has a strong and reasonably educated middle class. Among them
are many moderate Sunni merchants who are more interested in business
than in Islamist rhetoric. This is a healthy back bone for a possible pluralist
or even democratic development.

Another positive aspect that is even conceded by members of the opposi-
tion is law and order in Syria. The country is a police state, and according to
one estimate there is one secret service member for every 153 Syrians over
the age of fifteen.”” The overall crime rate remains extremely low, and Syria
ranks among the safest countries in the world. The reasons are not only found
in the strong state machinery, but also the still largely intact traditions and
a strict code of values despite the growing challenge through social change.
The looting and excesses of violence in post-war Iraq have made even more
evident its contrast to the tranquility in Syria. The situation is likewise worse
in Lebanon due to its greater social and sectarian divisions.

Finally, the tradition of Syrian pragmatism is an asset in the region. Da-
mascus, unlike Tehran, is not a place filled with ideological hardliners, and
certainly not with religious fanatics. Despite enhanced ideological rhetoric by
Bashar al-Asad, particularly since the Iraq war, the pragmatism of the elder
Asad has not necessarily been buried. Syria opened diplomatic relations with

29  George, A. (2003), Neither Bread Nor Freedom, London, p.2. The data refers to the year 2001.
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Iraq’s new government, which many in Damascus see as a US puppet, faster
than expected. Since 2003, Assad has repeatedly offered Israel direct peace
negotiations. He has even abandoned his demand that Israel deliver on a
promise murdered former Israeli Prime Minister Yitzhak Rabin once made
to return almost the entire Golan Heights to Syria.

There are potential openings that could be used to entice Syria to abandon
the Hezbollah-Tehran axis:

- When push comes to shove, the Syrians, even under former President
Hafez Assad, have alwaysbeen willing to place theirinterests ahead of
the Palestinian cause. This suggests that Syria might even be prepared
tosign a peace treaty with Israel if the Israeli-Palestinian question had
not yet been satisfactorily resolved.

- Syria’s Baathists are no fans of, and in fact actively combat, Sunni
extremists. Indeed, the Syrians would not permit Hamas to open an
office in Damascus until a few years ago. The war in Iraq and the US’s
emergence as a common enemy have given secularists and Islamists a
common denominator—but one that is not necessarily permanent.

- TheSyrianregime’s ties to dogmatically radical Shiites like Hezbollah
and the regime in Tehran are just as tenuous. Its current alliances are
dictated by foreign policy constraints. If these constraints are set aside
and Syria manages to find other allies, even its partnership with Iran
and support of Hezbollah could crumble.

- As already mentioned, the Syrian people are highly intolerant of
religious fanaticism. Peaceful coexistence among various religious
groups has a longer tradition in Syria than the Baath party, and the
ruling Alevites see religious diversity as an important aspect of their
legitimacy.

Syria’s destructive side

Havingsaid this, the regimein Damascus hasalso played destructive rolesin
theregion, especially since shortly before the assassination of Lebanese Prime
Minister Rafiq Hariri in February 2005. Asad’s personal fallout with Hariri in
Damascus in September 2004 started the tragedy. In an attempt to display
political strength, Asad used harsh means to change the Lebanese constitu-
tion for the purpose of prolonging the term of pro-Syrian President Emile
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Lahoud. Hariri, who used to be a rather moderate and integrating politician,
opposed this move and after his rough treatment by Bashar drifted toward
the anti-Syrian camp in Lebanon. Whoever was behind Hariri’'s murder, Asad
has to take political responsibility for the fact that the political atmosphere
escalated and hate campaigns against Hariri were on the march.

Asad widely underestimated the international reaction after Hariri’s
assassination. After he realized that military sanctions against his country
were a real scenario, he finally announced the withdrawal of Syrian troops
from Lebanon, which was completed before the international deadline in
April 2005. With its military engagement, the Syrian regime had ended the
civil war in Lebanon in 1989, but in the new foreign policy environment pres-
sure has been rising on Syria, especially by the United States and France, to
grant Lebanon its full sovereignty and independence.

After this humiliating experience, the Syrian regime has reacted like a
snubbed child. In his speech in front of the Parliament when he announced
the Syrian withdrawal, Asad missed the opportunity to reconcile the Leba-
nese people who celebrated their independence. Ayman Abdul Nour, once
a friend from Asad’s youth and a Baath member with a critical voice, said in
frustration that “Bashar’s speech was a golden opportunity to address the
Lebanese people, especially the younger population. He should have played
his age and said ‘I'm young like you, I also want freedom, I can understand
you, my country also needs freedom.” Instead, he threatened that problems
will arise in Lebanon when Syria leaves.”*

Since then Syria has tried to keep up its influence in Lebanon with politi-
cal allies such as Hezbollah and the influence of a mysterious web of Syrian
intelligence. Murders of anti-Syrian intellectuals and politicians have fol-
lowed, although it has never been clearly established if they were ordered
from high up the Syrian command chain, if low-level Syrian and Lebanese
officials played their complex game of interests, or if it was even Israeli opera-
tions that intended to blackmail Syria during this sensitive period, as many
Syrians claim.

After the Hariri assassination the Lebanon issue has become a red rag
for the regime. A sense of panic and helplessness seems to be in the air in
Damascus. Syria has been reluctant to recognize Lebanese sovereignty, to
demarcate mutual borders, or to come to friendly terms with the government

30 Interview with the author in Damascus on April 28, 2005.
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in Beirut. Whereas Syria’s alliance with Hezbollah and increasingly Iran can
be explained by a foreign policy rationale and raison d’état, more subversive
activities like the killing of anti-Syrian voices in Lebanon and the arming of
pro-Syrian Palestinian refugee militias is playing with fire. Syria brought
stability to Lebanon, but Syria could also break it again.

Instead of playing a conciliatory and stabilizing role in the neighboring
democracy, the regime has arrested well-known intellectuals of the opposi-
tional secular Civil Society Movement in Syria who signed a declaration in
favour of normal relations with the Lebanese neighbor. Journalist Michel
Kilo, human rights lawyer Anwar al-Bounni, and other intellectuals from
Syria were jailed in May 2006 because they had drafted the Damascus-Beirut
Declaration together with Lebanese counterparts. Thus they crossed the red
line. Aggravating the situation was the fact that the petition appeared on the
eve of a UN Resolution draft put forward by the US, France, and Britain in
the Security Council. Resolution 1680 stipulates the necessity to take measures
to prevent the entry of Syrian arms into Lebanon, the demarcation of the
border between Lebanon and Syria, and the exchange of ambassadors.

The regime may have inferred—or looked for a pretext to infer—that the
signatories of the Damascus-Beirut Declaration have lined up with the for-
eign powers in this matter. But those who know Kilo and most of the other
intellectuals will agree that this is a highly constructed nexus. In this way the
regime has further estranged moderate secular forces that are Syrian patriots
and potential allies. Kilo, for example, tried to push for a technocratic solution
that would lead into a more pluralist political system. He, like many others,
has repeatedly distanced himself from US attempts to establish democracy in
the Middle East by forced and ill-considered regime change and refused any
form of cooperation with US-supported opposition figures. Kilo is at least as
pan-Arab as the Baathists. His arrest symbolizes the short-sighted decisions
taken by the regime in recent months. Asad has not only gambled away the
goodwill of many moderate opposition figures but he has also lost leeway in
pursuing foreign policy strategies of his own.

The President is lacking vision and strategic sensitiveness. He is riding
on a wave of popular support, thanks to ill-conceived US foreign policy and
his increased pan-Arab rhetoric. He has taken up his role as the “defender
of Arab interests” when he opposed the Anglo-American invasion in Iraq as
strongly as no other Arab leader, although Saddam Hussein for many years
counted as one of the staunchest enemies of Bashar’s father Hafez al-Asad.
Whereas his father never really depended on domestic public opinion, Asad
started to ride on popular support and even took along Islamists as well as
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parts of the moderate opposition who share the common denominator of
Anti-Americanism. In lack of other successes that he could present the Syrian
public—such as economic progress, including the long overdue association
agreement with the European Union, or political glasnost—he has become
one-dimensionally dependent on this form of populism.

Syria’s strategic interests

The drawbacks of Asad’s reliance on populism have become obvious dur-
ing his first public speech after the cease fire between Hezbollah and Israel in
August 2006, after which German foreign minister Frank-Walter Steinmeier
cancelled his planned visit to Damascus. It was expected that Asad congratu-
lated Hezbollah forits “victory” against the Israeliarmy. But Asad went over the
board when he declared that peace with Israel was impossible and resistance
was the only answer. He spoke to a domestic audience in the first place. But
neglecting international ramifications shows a lack of political instinct.

Moreover, with this speech Asad contradicted his own policy. Newer
Syrian school books mention the Madrid Peace Process and describe a fair
peace with Israel as a “strategic choice of Syria.” Apart from that, it was Asad
who has offered peace negotiations to Israel several times since 2003. Until
the end of 2006 he never got a constructive response from Tel Aviv. Israel
has had no reason to take Asad seriously as long as Syria is being softened
up by the United States. Time has been on Israel’s side since Syria’s position
has become weaker.

Meanwhile, Asad has qualified his heated remarks from August in media
interviews. In the German magazine Der Spiegel, he said: “I am interested in
negotiations and achieving peace with Israel” and “The result of this victory
[of Hezbollah against Israel] is the hope of conducting negotiations with
Israel.”*! According to British sources, Asad is reported to have said to Nigel
Sheinwald, senior foreign policy adviser of Britain’s Prime Minister Tony Blair,
during his visit in Damascus, that Syria would give up support for Hezbollah
and Hamas if it got support to regain the Golan Heights.*> Although this has
been rejected by official Syrian sources, the above statements show a general

31 Der Spiegel, September 24, 2006.
32 Akhbar al-Sharg, November 5, 2006.
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inclination to negotiate outstanding bills. The price that Syria demands is
clear: most parts of the Golan Heights.

Asad cannot afford more foreign policy disasters or even renounce Syria’s
claim on the Golan after the withdrawal from Lebanon. Quietly, he has already
ceded the Antakya province to Turkey which has been officially regarded as
Syrian territory since the French colonial administration decided to cede it to
Turkey in 1939. With this pragmatic move, Asad has contributed to rekindle
relations with its northern neighbor since 2004 after both countries had been
at the brink of war in the late 1990s.

Lebanon will always remain crucial for Syria. This is less for catering pan-
Arabrhetoricthat Lebanonbe part of a greater Syrian nation. The reasons why
Lebanon is important are more of practical nature. Lebanon means strategic
depths for Syria. When the Israeli army invaded Lebanon in the early 1980s,
they swiftly stood some 20 kilometers away from Damascus. Furthermore,
Lebanon has always been the cultural and economic window to the world as
much as Hong Kong has been for China. Legal and illegal trade is nurturing
Syria’s closed economy. Lebanon has also been a backyard for experiments
of free speech. Syrian opposition figures could publish their criticism freely
in the Lebanese press. Even if newspapers of a particularly day might have
been banned in Damascus, the message always reached the ones in power.
Finally, Syria is afraid that Israel tries once again to win over the Lebanese
government as an ally like it attempted during the civil war.

Therefore, the West should consider it as a legitimate interest of Syria
to have close relations with Lebanon. In turn, the West can demand from
Syria that it stops manipulating Lebanese domestic politics and that it rec-
ognizes Lebanon as an independent and sovereign state. A further demand
could be that the regime in Damascus grant citizenship to the rest of its
Kurdish community.

On top of Asad’s agenda stands—apart from negotiations about the Go-
lan—a face saving way out of the investigations on Hariri’s assassination.
Whoever will be proven culpable by the UN investigation led by Detlev
Mehlis and then Serge Brammertz, this incident changed the political game
board and atmosphere in Damascus. Asad has hard decisions ahead of him.
He may soon face the choice between covering up close family members
against allegations of murder and thus isolating Syria even further or hand-
ing them over to the international community as real culprits or scapegoats.
Both alternatives will put his political—and maybe personal—survival at
stake. In oppositional circles in Damascus, Asad is being described as nervous
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and as a president who hardly leaves his office any more. This implies the
danger of an increasing loss of reality and autism. Further consequences of
this back-to-the-wall dilemma are fatalistic scenarios like heated war rhetoric
from Damascus with regard to a forceful liberation of the Golan Heights, and
the forging of dangerous alliances with Islamists abroad.

In order to regain strength and independence from his corrupt extended
family clan, Asad needs successes in the foreign policy arena. As already
mentioned above, one of these could be the ratification of the long-planned
free trade agreement with the European Union. This would boost reform-
ers in the government and benefit the Syrian economy. The EU Parliament
has already followed this path and argued for the agreement to be enacted
soon. Otherwise, Syria will continue to strengthen links with or look for new
partnerslike Iran, Russia or even Venezuela. Anti-Americanism hasbecome the
common denominator and driving force of pragmatic extended alliances.

Opposition against the Baath regime
and democratic options

If one holds the opinion that Asad, in his deep conviction, is still a refor-
mer as he was in 2000, then it would make sense to strengthen his position
and to involve his reformers in government. At the moment, there are not
many alternatives besides him. The domestic opposition is silenced and has
not produced a charismatic leader. On the other side, more radical Syrian
opposition figures have formed alliances abroad and work against the regime
from Paris, London and Washington. Among them are such unlikely alliances
as the Salvation Front led by the leader of the banned Syrian Muslim Bro-
therhood, Sheikh Bayanouni, and Syria’s defected long-time Vice-President
Abdul Halim Khaddam. Otherslike the Washington-backed neo-conservative
Farid al-Ghadry have no sympathy within Syria and have hardly lived there.
They or some of their followers may become dangerous for the Baathists
but none of them would be a solution for Syria and a promising actor for
democratic change.

Far too little attention has been paid by the West and particularly the US to
Syria’s secular opposition who are embedded in Syrian society and history of
thoughtor Syria’s moderate Muslim activists who are members of parliament,
entrepreneurs or scholars. The latter take Turkey as their model, and some of
them carry the wish to found a political party that would resemble the mode-
rate Islamist AKP. Both secularists, moderate Islamists and even the chastened
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Muslim Brothersin London have taken steps toward “national reconciliation”
by signing common documents such as the Damascus Declaration in October
2005. However, ideological and personal rivalries have increased in recent
months. The domestic opposition strongly opposes any collaboration with
Al-Ghadry in Washington and with Khaddam in Paris who had been largely
responsible for blocking many of Asad’s reform endeavors and for oppressing
the reform movement during the Damascus Spring 2001.

Syria’s opposition would benefit from a reduced pressure on Syria. If the
regime gets air to breathe and is accepted again as an equal partner in
the Middle East peace efforts, Asad may feel comfortable again to pick up the
loose ends and embark on more sweeping reforms. It will be his last chance
to deliver and to reestablish his credibility domestically and abroad.

If Asad had the courage, he would pull off a major coup and call for free
and direct elections of the president. Without any doubt he would win today.
This would considerably broaden his leeway and liberate him from many
clientelistic bonds. After all, he has the support of the minorities who account
for nearly a third of the population. “These people may be the most unsecular
of all in their way of thinking,” says a businessman in Damascus, “but they
have to pretend to be secular because it is necessary for their financial and
political survival.” If we add ten percent of progressive Sunnis to the minorities,
we come to a secular base of 40 percent of the population. “Syria is perhaps
the only country in the region that can regard itself as secular. Even Turkey
and Israel are becoming less and less secular,” the businessman continues.
Nevertheless, Turkey has just demonstrated how well democracy can work
in its effort to head off external political pressure. When the parliament in
Ankara voted against supporting the United States in the Iraq war, even
against the will of the Turkish government, Washington had no choice but
to accept it grudgingly. The voice of the people had spoken.

The United States would also have to modify its tone toward Syria if it was
led by a freely elected president, even if the country continued with its old
foreign policy. But this is just hypothesizing. Bashar may not dare to hold a
free election, let alone push it through the machinery of power. This would
deprive Baathist rule and the entire political system of their foundations.
An alliance with the people against the corrupt power elite, with or without
elections, may seem too risky at this point. But if Bashar wants to remain part
of a solution instead of being washed away by the political tide, such a popu-
lar alliance may turn out to be the only option for him to stay in power and
maybe to protect Syria from worse. One day this may lead to the point that
he has to risk his personal survival in order to ensure his political survival (or
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simply choose the former and give up power). Bashar’s fate will also testify
to whether in this region a person with a weighty heritage can stay in power
without being an unscrupulous and brutal power politician himself.

Future scenarios: Regional peace or escalation?

Baath memberand reformer Ayman Abdul Nour suggests a different scena-
rio for the time after the elections of April this year. In his eyes, the president
has become tired of the old structures, despite the fact that he relies on them.
Already in 2004 he said: “Bashar needs the Baathists for now. Otherwise,
who will reelect him in 20077 But after that, he will try to get rid of the Party
and found a party of his own. He is playing with time but feels the pressure
because the US demands an immediate de-Baathification of Syria.”** A new
partylaw that would permit parties tobe founded and operateindependently
of the Baath Party and its National Front has been drafted long ago and is
collecting dust in the drawers of the Presidential Palace in Damascus. Asad
could finally enact this law as a first step toward pluralization.

Whether the President has this master plan in mind or not, it is time for
him to act. Otherwise he will downgrade himself to a puppet of his family
clan with vested economic interests and remain prisoner to an encrusted and
unable state bureaucracy. An open and creative economic policy is necessary
to keep up with the fast population growth and rising consumer prices. When
the oil reserves run out in the next decade, Syria needs alternative and di-
versified sources of income. So far, the foreign policy scenario has been very
unfavorable to encourage bold steps toward reform.

In addition, Asad has made many mistakes of his own that have damaged
the perspectives of a soft transition toward a more pluralist Syria. It remains
to be seen if he can re-establish broken ties with Syria’s secular opposition
in order to ally against Islamists and bureaucratic obstructionists. Syria has
an intelligent, moderate and little belligerent opposition. The regime has not
been able to make use of this resource. Instead, it has estranged potential
partners.

33  Interview with the author in Damascus on April 28, 2005.
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Inaless positive scenario, Asad will try to maintain the course of the Chinese
model: economicreforms without political concessions. Much will depend on
the policies in Washington if he can get away with this. To be fair, one must
concede that countries like Egypt or Jordan—Ilet alone Saudi Arabia—who
are allies of the West, have not much of a democratic character either. Their
record of human rights is not much better. Egypt, for example has a number
of political prisoners more than thirteen times higher than Syria today.*

In an even less positive scenario, Syria’s regime would implode under
international pressure, and the political vacuum would be filled with those
who already dispose of a strong societal infrastructure: Islamists. Opinions
are split if this scenario is exaggerated or not. Skeptics point to the fact that
the regime paints the ghost of Islamism and lets the Islamist problem simmer
for the purpose of demonstrating “it’s either those or us.” They also refer to
Syria’smoderate Sunni tradition and merchant class that would prevail. Those
who hold this scenario to be realistic point to the experiences in Iraq and to
the auto-dynamics of sectarianism in an ill-managed and chaotic transition.

Syria’s future, like that of the whole region, will depend considerably on
the course of the Israeli-Palestinian conflict. This includes the development
of radical Islamism, which has been nurtured by this decade old conflict and
recently by Washington’s neo-conservative policies in the Middle East.

Although after the war in Lebanon Western politicians have approached
the Baath regime again as a smaller evil to more dangerous problems in the
region, a feeling of injustice and spite prevails in Damascus. Injustice because
the West does not seem to appreciate Syria’s constructive sides that it con-
tributes to the region: its secularism, its domestic fight against Islamism. The
regime’s spiteful attitude stems from a perceived lack of alternatives, given
the US foreign agenda in the Middle East, and the grudging confession of
own mistakes.

An attempt to escape from the Middle East quagmire must include all
regional actors that are treated on the same eye level, Syria included. Every
country involved has legitimate security interests that have to be taken into
account. Recently, hopeful signs have come from Israel. Defense Minister
Amir Peretz and Foreign Minister Tzipi Livni have repeatedly mentioned the

34 Kassem, M. (2004), Eqyptian Politics: The Dynamics of Authoritarian Rule, London, p. 156; Al-Ahram
Weekly (2005, March 3-9); Landis, J. (2004, August 11), “Is Syria Holding Fewer Political Prisoners
than any other Major Middle Eastern Country?”, in: <www.syriacomment.com>.
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necessity or at least the possibility to talk to Syria. Even Prime Minister Ehud
Olmert made a surprising statement two days after Christmaslast year that the
also wished negotiations with the adverse neighbor, under the precondition
that Syria ends its collaboration with Hezbollah and Hamas as well as with
Iran. This plays the ball into Syria’s court for the first time after the young
Asad came to power. However, Olmert so far has remained quite ambivalent
about his willingness to restart official negotiations with its neighbor and has
rejected repeated overtures by various Syrian protagonists, including Asad
himself. As long as Syria is being softened up by US isolation and sanctions,
time is on Israel’s side.

The United States remain as the only player that sticks to its isolationist
policy toward Syria. Aslong as a regional approach is rejected by Washington
because ofideological reasons, every step such as UN Resolution 1701—which
ended the Israeli-Hezbollah war and called in international troops to mo-
nitor southern Lebanon—remains nothing but patchwork efforts that treat
symptoms instead of root causes. A fair peace with Syria, including creative
territorial and water agreements in the Golan, would mean a crucial impro-
vement for Israel’s security. On the other hand, it is up to Asad to cease the
window of opportunity in order to free himself from the strings of frustration
and isolation, with the help of some European governments. The window
may close soon again.
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Resumen

Después de veinte afios de politicas neoliberales en América Latina empiezan a presentarse
protestas, afirmando que el modelo habia causado altos indices de pobreza y miseria social,
y promoviendo alternativas politicas. Esos movimientos resultaron en la eleccion de go-
biernos representantes de la [lamada nueva izquierda latinoamericana en varios paises de la
region. Estearticulo busca analizar si esos gobiernos han sido capaces de cuestionar la logica
neoliberal y la hegemonia obtenida por esta ideologia. Para permitir una comprehension
mds profunda de esos temas, el articulo presenta algunas de las reformas econémicas mds
importante implementadas por los gobiernos de Lula en Brasil y de Chivez en Venezuela.
Los resultados se comparardn para establecer si los gobiernos han podido promover cambios
profundos y un alto en las politicas neoliberales, o si solamente han podido llevar a cabo
ajustes menores. Basado en esos resultados, el articulo saca unas conclusiones respecto de
la direccion politica de los nuevos gobiernos alternativos actualmente en el poder en varios
paises latinoamericanos.
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Palabras claves: neoliberalismo, nueva izquierda latinoamericana, Hugo Chdvez, Lula
Da Silva, reformas econdmicas.

Abstract

After twenty years of neoliberal policies in Latin America, protests against this economic
model strarted to present themselves, claiming that the model had led to high levels of
poverty and social misery, and promoting political alternatives. These movements resulted
in the election of governments representing the so-called New Latin American Left in
many of the region’s countries. This article seeks to analyze if these governments have
been able to question the logic of neoliberalism and the hegemony obtained by this ideolog.
To permit a clearer understanding of these issues, the article presents some of the most
important economic reforms implemented by the Lula government in Brazil and the Chdvez
government in Venezuela. The results are then compared in order to establish wether the
governments have been able to promote profound changes and a halt to neoliberal policies,
or if they have only been able to perform minor ajustments. Based on these findings, the
article draws some conslusions regarding the political direction of the new alternative
governments currently in power in various Latin American countries.

Key words: Neoliberalism, The New Latin American Left, Hugo Chdvez, Lula Da Silva,
economic reforms.

Introduccion

Hacia finales de la década de los noventa empezaron a manifestarse en
América Latina movimientos politicos que se oponian alalégica del Consenso
de Washington' y que reivindicaban la soberania de los paises latinoamerica-
nos para decidir sobre su propio desarrollo. Un espacio donde confluyen los
movimientos emergentes es el Foro Social Mundial, &mbito politico que se une
bajo la consigna “Otro mundo es posible”.? En este mismo sentido, paralelo a
las manifestaciones contra el sistema econémico vigente crecen también los
movimientos contrahegemonicos® que tienen reivindicaciones més amplias,

1 El Consenso de Washington es un documento que resume un programa neoliberal en una serie
de metas en politicas macroecondmicas y ha sido impulsado desde las organizaciones financieras
internacionales, como el Fondo Monetario Internacional. En el capitulo 2 de este articulo se elaborara
maés el tema.

2 Para mas informacion sobre el Foro Social Mundial, véase www.forumsocialmundial.org.br.

3 Lahegemonia se entiende en términos gramscianos, explicada por Néstor Kohan como “un proceso
de direccién politica y social de un grupo sobre otros segmentos sociales, subordinados a él. A través
de la hegemonia un grupo social colectivo (nacional o internacional) logra generalizar su propia
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exigiendo sistemas politico-econémicos nacionales e internacionales verda-
deramente democréticos, donde existan espacios de participacién popular.*

En América Latina varios movimientos politicos vinculados al Foro Social
Mundial han llegado al poder en sus respectivos paises, entre los que se des-
tacan Brasil y Venezuela. El militar Hugo Chavez Frias gano las elecciones
presidenciales de Venezuela en 1998, representando al Movimiento Quinta
Reptblica (MVR). En Brasil, Luiz Inacio Lula da Silva también llega al poder
como candidato de su Partido de los Trabajadores (PT), en 2002. Los dos per-
tenecen a un grupo de movimientos politicos que han llegado al poder con
programas de izquierda o centro-izquierda. Algunos analistas politicos de la
realidad latinoamericana politica han nombrado esta nueva corriente como
“la nueva izquierda latinoamericana”.’

El presente articulo compara el primer gobierno de Lula (2003-2006),
con los primeros dos gobiernos de Chavez (1999-2006). El propdsito de la
investigacion es revisar y analizar las politicas econdmicas implementadas
en ambas naciones, a nivel nacional e internacional. A nivel interno, se ana-
lizara primero cudl ha sido la relacién que ha mantenido cada gobierno con
las entidades financieras multinacionales, enfocdindose en el manejo de la
deuda externa y el ajuste fiscal; segundo, se investigardn las inversiones en
programas sociales de los dos gobiernos en los temas de salud, educacién y
combate a la pobreza; y por tltimo se observaran las privatizaciones y/o las
nacionalizaciones que han sido implementadas por Chavez y Lula en sus
gobiernos. A nivel internacional, se analizardn primero las propuestas de
integracion que han promovido las dos administraciones y los cambios que
se han dado en las relaciones internacionales; y segundo se investigaran las
politicas de comercio y de cooperacién internacional.

cultura y valores para otros, permitiéndole, de esta manera, ejercer un poder sobre otros”. En este
trabajo se entiende como movimiento contrahegeménico un movimiento que cuestiona el poder
hegemonico estadounidense enlaregién latinoamericana, y que trabaja para liberarse de éI (Tomado
de Kohan, N. (ed.) (2006), Vidas rebeldes. Antonio Gramsci, Melbourne, Ocean Press, pp. 11-12).

4 Con el término democracia se entiende una forma de organizacion del Estado, pero que hoy en dia
“se ha reducido a las competencias electorales que en un territorio determinado definen los funcio-
narios que han de detentar el liderazgo politico en los terrenos legislativo y ejecutivo” (Tomado de
Fung, A. y Olin Wright, E. (2003), Democracia en profundidad. Nuevas formas institucionales de gobierno
participativo con poder de decision, Bogota, Universidad Nacional de Colombia, p. 19).

5 La nueva izquierda latinoamericana se entiende como el conjunto de movimientos politicos que se
caracterizan por plantear propuestas politicas alternativas al neoliberalismo. Se profundizara sobre
el tema en el marco tedrico de la presente investigacion.
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El trabajo de investigaciéon ademads busca sefialar hasta qué punto se ha
logrado cuestionar la 16gica neoliberal o si se trata de proyectos que no han
podido establecer alternativas al modelo vigente. El articulo parte de la
hipétesis siguiente: a pesar de las diferencias notorias en cuanto a discurso
y forma de hacer politica entre los gobiernos de Lula y Chdvez —uno re-
presentando al Partido de los Trabajadores y el otro lider de un movimiento
que surge al margen de la izquierda tradicional de su pais, Movimiento
Quinta Reptublica—, ambos son representantes de “la nueva izquierda lati-
noamericana”, caracterizada por su cuestionamiento a la 16gica del modelo
neoliberal. A través de sus reformas ambos presidentes estdn promoviendo
un desarrollo que propone alternativas a la hegemonia del pensamiento
neoliberal en la region bajo el lema de “Otro mundo es posible”.

Paraintentar dar respuestas a las preguntas planteadas, se analiz6 la infor-
macion relevante sobre los gobiernos objetos de este trabajo. Aqui se incluye
la revision de libros, revistas y documentos producidos por organismos
internacionales, ministerios de finanzas, ministerios de prevencion social y
desarrollo, entidades oficiales a nivel nacional de ambos paises, organizacio-
nes no gubernamentales y académicas, que abordan el tema de los cambios
econdmicos y sociales en la region latinoamericana en la tltima década del
siglo xx y el inicio del nuevo siglo, y que analizan las transformaciones im-
pulsadas por los gobiernos alternativos de la region.

1. Marco teodrico

En esta seccion se explicara el enfoque de “la nueva izquierda latinoame-
ricana”, que hace énfasis en la oposicién al neoliberalismo como rasgo que
une a sus adeptos. Carlos Rodriguez Garavito y Patrick Barrett sostienen que
es necesario entender el término “nueva izquierda” como una categoria bas-
tante amplia, y que no es facil poner limites claros para decir cudles grupos
estdn dentro o fuera de ésta. Sin embargo, para ellos hay una caracteristica
importante que distingue a los movimientos de la nueva izquierda de los
que no lo son, y es la basqueda de alternativas al neoliberalismo. También
resaltan que la nueva izquierda se distingue de la vieja izquierda por una
marcada pluralidad:

Contra el tel6n de fondo la izquierda que le precedié —que, como vimos, hacia hincapié
en la unidad tedrica y la centralizacién estratégica—, la nueva izquierda se distingue por
una marcada pluralidad. En cuanto a las estrategias organizativas, en lugar del sujeto
politico unitario del leninismo —la vanguardia del partido o el partido-Estado—las formas
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predominantes son los “frentes amplios” de partidos y movimientos, las “coordinadoras”
de movimientos sociales o los “encuentros” de organizaciones activistas.®

Para Garavito y Barret, el concepto de la nueva izquierda no es necesa-
riamente mejor o peor que la vieja izquierda, solamente es un movimiento
que surge en otro momento histérico. Lo novedoso de este movimiento es
que las preocupaciones clasicas por alcanzar la igualdad econémica y la
democracia se ven fortalecidas por diversas agendas relacionadas con la
identidad, como la étnicidad, el género y la raza.”

Estos autores precisan que “la nueva izquierda latinoamericana” surge
como resultado de la crisis que experimento la vieja izquierda a finales de
los afios ochenta e inicios de los noventa. Ademas del debilitamiento de los
partidos comunistas entonces se dio un cambio importante, relacionado
con la fuerza incrementada del neoliberalismo: la pérdida de fuerza de los
sindicatos, eje principal de la vieja izquierda. Con el aumento en el desem-
pleo, las privatizaciones y la “flexibilizacion” de las normas laborales surge
un proletariado disperso muy distinto al proletariado organizado que for-
mo la base del sindicalismo durante décadas.® Las desestabilizaciones en
la base social, las ideologias y las estrategias fueron las demostraciones
de la crisis regional de la vieja izquierda latinoamericana. Sin embargo es
importante resaltar que el proceso regional hizo parte de un receso mun-
dial de la izquierda. Esta crisis tuvo como resultado el cuestionamiento de
lalectura ortodoxa del marxismo y el concepto del “sujeto leninista”, laidea
de que una transformacion de la sociedad se haria mas eficaz si se basaba
en estructuras jerdrquicas y centralizadas. Son las reflexiones que surgen
a partir de esta crisis las que abren la puerta para la construcciéon de una
nueva izquierda.’

Otro autor que sigue el mismo enfoque es Atilio Boron. Para él, es im-
portante entender el momento histérico en el cual surge “la nueva izquierda
latinoamericana” para explicar como ésta puede crecer a pesar de la posicion

6 Rodriguez Garavito, C. A. y Barrett, P S. (2005), “{La utopia revivida?” en Rodriguez Garavito, C. A.;
Barrett, P S. y Chavez, D. (eds.), La nueva izquierda en América Latina. Sus origenes y trayectoria futura,
Bogotd, Norma, 2005, p. 31.

7 Ibid, pp. 19,31y 37.
8 Ibid., pp. 24-25.
9 Ibid, p.26.
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débil delasideas deizquierday el poder obtenido por el pensamiento tinico."
Este autor sefiala cuatro puntos clave: primero, al inicio de los noventa em-
piezan a sentirse los efectos de la apertura incondicional de las economias de
laregion, por lo que es entendible que el evento que simboliza el surgimiento
de la nueva izquierda sea el levantamiento zapatista contra el tratado de
libre comercio de América del Norte, el 1 de enero de 1994; segundo, el auge
de la nueva izquierda se puede explicar por la aparicién de nuevos actores
politicos que de cierta manera compensaron el declive de los sindicatos, aun-
que estos tltimos siguen siendo un componente importante en varios de los
movimientos de la nueva izquierda latinoamericana, las nuevas propuestas
organizativas e ideoldgicas provienen sobre todo del movimiento indigena,
del movimiento feminista y de las organizaciones de los trabajadores rurales
sin tierra; pluralidad constituye para Borén unrasgo fundamental delanueva
izquierda; tercero, la crisis interna y la falta de credibilidad de los partidos
tradicionales han creado posibilidades politicas que han sido explotadas por
lasnuevas formaciones delaizquierda; por tiltimo, el surgimiento de “lanueva
izquierda” se nutre de la revitalizacion de la izquierda internacional.™

Frente a la manera de percibir las tareas pendientes y por ende el caracter
de la izquierda latinoamericana, Boron afirma que en los casos de Brasil y
Venezuela los desafios son distintos. Respecto del primero el analista se pre-
gunta si Lula puede responder a las demandas que se le hacen:

¢Podréd Lulasatisfacer elmandato popular? No sera tarea facil, pero tampoco esimposible. Ya
no se trata, como en 1989, de poner a Brasil a salvo de la peste neoliberal, que lo amenazaba
bajo la sonrisa seductora de Collor de Melo, o de rescatarlo de sus primeros estragos, como
en 1998. Ahora la misién es mucho mas compleja, porque la famosa “destruccién creadora”
del capitalismo —tan exaltada por Schumpeter— ya ocurrid, y es preciso abocarse a una
ciclopea tarea de reconstrucciéon econdmica y social. Y ésta no podra siquiera imaginarse

10 Eltérmino pensamiento tinico fue desarrollado porIgnacio Ramonet, director de Le Monde Diplomatique,
para identificar al pensamiento neoliberal que gané hegemonia después del derrumbe del Bloque
Soviético. Sostiene Ramonet que el pensamiento tinico viene a ser una vision social, una ideologia,
que se pretende exclusiva, natural, incuestionable, que se sostiene entre otras por estas tesis: la
hegemonia absoluta de la economia sobre el resto de los dominios sociales; el mercado como mano
invisible capaz de corregir cualquier tipo de disfuncion social; la importancia de la competitividad;
el librecambio sin limites; la globalizacion en su acepcion econémico-financiera, la division mundial
del trabajo, la desregulacion sistematica de cualquier actividad de caracter social, la privatizacién;
“Menos Estado, méds Mercado”. El pensamiento tinico cuenta con apoyos financieros, mediaticos y
politicos suficientes para gozar de una situacion de privilegio respecto de otros modos de entender
la sociedad que siempre existen. (Tomado de de Sotomayor Reina, C. A. (s. f), Qué es el pensamiento
tinico, [en linea], disponible en http://www.uned.es/ntedu/espanol/master/primero/modulos/tecno-
logia-y-sociedad/pensamiento-unico.htm, recuperado: 03.01.07).

11 Boron, A. A. (2005), “La izquierda latinoamericana a comienzos del siglo xxi: promesas y desafios”
en Rodriguez Garavito, C. A.; Barrett, P S. y Chavez, D. (eds.) op. cit., pp. 410-413, 428-429.
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sin audaces politicas de reforma social que introduzcan los cambios esperados y, al mismo
tiempo, en una dialécticainseparable, fortalezcan las bases sociales y lamovilizacién politica
de vastos sectores de las clases subalternas, sin las cuales las politicas ensayadas desde
Brasilia sucumbirdn inexorablemente ante los imperativos del mercado."

Sobre el caso venezolano Boron se pregunta por las posibilidades de llevar
a cabo un proceso revolucionario en un pais como Venezuela:

Retos semejantes se le plantean al presidente Hugo Chévez en Venezuela, quien debe
transitar por el estrecho desfiladero de una profunda revolucién en las conciencias y en
el imaginario popular —tema que ha sido subestimado en los analisis tradicionales de la
izquierda— que, al mismo tiempo, limita con el abismo que genera la riqueza petrolera
de Venezuela y su condicion de abastecedor estratégico del imperio. Luego de una serie
de vacilaciones iniciales, la “revolucion bolivariana” ha dado muestras de encontrar su
rumbo.®

Boaventura de Sousa Santos es otro investigador que se ha propuesto
identificar los rasgos que distinguen a la nueva izquierda de la vieja, y cua-
les son los retos que deben ser asumidos para que la nueva izquierda pueda
tener més éxito. Para él, lo que distingue a la nueva izquierda latinoameri-
cana de otras experiencias es la marcada brecha entre la teoria y la praxis.
Afirma que se trata de précticas politicas que nunca fueron previstas por las
teorias clasicas o a veces hasta se contradicen con ellas. Como resultado de
este desencuentro reciproco se producen resultados inéditos. Para entender
la izquierda latinoamericana es necesario caracterizar los tres hechos que se
producen gracias al deslinde entre teoria y praxis:

Primero, la discrepancia entre las certezas de corto plazo y las incertidum-
bres de mediano o largo plazo nunca fueron tan grandes. Este hecho hace
que domine un comportamiento estratégico; el desmantelamiento de los
mecanismos juridicos y politicos de regulacion, impuesto por el neolibera-
lismo, hace que las luchas de resistencia asuman un cardcter de urgencia que
permita amplias convergencias a corto plazo, pero sin necesidad de definir
si la lucha es contra el capitalismo o solamente contra algunos resultados
especificos de este sistema. Segundo, la separacién entre teoria y praxis
impide un balance consensuado sobre el desempetio de la izquierda y por
ende existen visiones muy diferentes sobre si en los Gltimos treinta afos ésta
ha avanzado o retrocedido. Tercero, se produce un extremismo tedrico que
resulta en polarizaciones mas enormes e irrelevantes que las existentes hace
treinta afios. Concretamente, se presenta en tres dimensiones principales:

12 Ibid, pp. 430-431.
13 Ibid, p. 431.
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sobre los sujetos de la transformacion social, en lo que respecta a los objetivos
de la lucha social y en el dominio de la organizacién.

De Sousa Santos propone que la izquierda latinoamericana tiene que
admitir que existen esas diferencias para desarrollarse y trabajar para que
lleguen a ser pluralidades despolarizadas. Estas Gltimas pueden ser cons-
truidas por tres vias: a través de la concentracién en cuestiones productivas,
mediantelabtasqueda de formas organizativasinclusivas y la despolarizacion
por la intensificacion de la comunicacion y la inteligibilidad reciprocas. Al
concentrarse en problemas que tienen un impacto directo en la concepcién y
ejecucion de acciones colectivas sera posible avanzar hacia nuevas acciones,
mas complejas, heterogéneas y suficientemente flexibles como para acoger
ritmos y temporalidades diferentes.™

La categoria de “la nueva izquierda latinoamericana” permite entender a
los dos gobiernos comparados como representantes de la misma tendencia
politica, haciendo mas factible la comparacién. Ademds es un enfoque que
permite analizar cémo los cambios politicos importantes que han ocurrido
en el mundo durante los tiltimos veinte afios han generado transformaciones
importantes en laizquierda. Como el enfoque distingue a los movimientos de
la nueva izquierda por su oposicién al neoliberalismo y la marcada plurali-
dad de los sujetos politicos de la nueva izquierda, éste constituye una buena
plataforma para la investigacion y comparacion de las reformas econémicas
puestas en préactica por los gobiernos de Lula y Chévez.

2. Contexto internacional: la oposicién al Consenso
de Washington en América Latina

A partir de los tltimos anos de la década de los noventa comenzaron a
surgir protestas organizadas contra el modelo neoliberal y los resultados
devastadores que éste tuvo en la region latinoamericana. Cabe sefialar que
no se trata solamente de una reaccién frente a la organizacién neoliberal de
la economia; también se cuestiona la nocion de la naturaleza del ser humano
como un ser que busca maximizar su bienestar por encima del bienestar de
cualquier otra persona. Contra la nocién del homo economicus que calcula fria-

14  De Sousa Santos, B. (2005), “Una izquierda con futuro” en Rodriguez Garavito, C. A.; Barrett, P S. y
Chévez, D. (ed.), op. cit., pp. 437-457.
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mente sus opciones, los movimientos que cuestionan la vision mercantilista
del sistema proponen la creacién de modelos econémicos més solidarios y
sostenibles.

Las protestas en contra de las politicas neoliberales surgieron después de
veinte anos de su implementacion. La deuda externa acumulada durante los
anos setenta habia puesto a los gobiernos latinoamericanos en una situacion
econémica muy dificil, y las entidades financieras de Bretton Woods* y varios
paises desarrollados, sobre todo Estados Unidos, jugaron un papelimportante
en la renegociacion de la deuda en los anos ochenta. En los anos noventa las
mismas entidades internacionales promovieron los ajustes estructurales e
institucionales, impulsando un modelo basado en el poder de las empresas
transnacionales. La posicion de dichas entidades hacia América Latina se
dio a conocer de manera resumida a través del documento que fue conocido
como el Consenso de Washington.

El Consenso de Washington tiene sus raices en un documento elaborado
por el economista John Williamson en el que establece una serie de pardmetros
sobre las politicas macroeconémicas que deben seguir los paises latinoameri-
canos, orientado porlasinstituciones financierasinternacionales. El Consenso
se fundamenta en mantener una fuerte disciplina fiscal, priorizar los gastos
publicos, abrir los mercados internos para las inversiones extranjeras directas
y privatizar las empresas estatales.'®

Acorde con éste, los gobiernos latinoamericanos implementaron fuertes
programas de ajuste y disminuyeron el gasto publico, lo cual permitié re-
ducir la inflacién y mantener superavit fiscal. En breve, se traté de un giro
ideolégico hacia un modelo econémico donde el Estado deberia reducir su
papel y las personas deberian buscar soluciones individuales para satisfacer
sus necesidades. De esta manera se dejan las soluciones universalistas, de
ejercicio colectivo de los derechos, en favor de un sistema de focalizacién y
combate a la pobreza extrema en lugar de desarrollo social."”

15  Lasentidadesfinancieras de Bretton Woods son el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional,
organismos creados en 1944 en Bretton Woods, Estados Unidos, por representantes de 44 paises.
En un primer momento las entidades trabajaron a favor del derecho de cada pais de implementar
politicas keynesianas, de una intervencion estatal importante para regular la economia. Durante los
anos sesenta y ochenta este enfoque cambid, dando paso a una orientacién neoliberal (Tomado de
Marsdal, M. E. y Wold, B. (2005), Tredje venstre. For en radikal individualisme, Oslo, pp. 20-21, 29-30).

16 Williamson, J. (1990, abril), What Washington Means by Policy Reform [en linea], disponible en http://
www.iie.com/publications/papers/paper.cfm?ResearchID=486, recuperado: 10.08.06.

17 Vilas, C. (1998), “Después del ajuste: la politica social entre el Estado y el mercado” en Estadoy politicas
sociales después del ajuste, Caracas, UNaM-Nueva Sociedad, p. 19.
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Elresultado delaimplementacién de dichas politicas fue un estancamiento
en el crecimiento econémico de la region latinoamericana, el cual agudizo la
crisis socioecondmicaimperante. La convergencia entre movimientos externos
de capitales, tasas de crecimiento inestables y la estagnacion en el ingreso per
cépita de las altimas décadas confluyeron para aumentar la desigualdad y la
pobreza en América Latina. Durante la década de los noventa el desempleo
creci6 de 4,6 a 8,6 por ciento. Acorde con los dictdmenes neoliberales los pro-
gramas sociales aplicados en esta década se enfocaron mas hacia el alivio de
la pobreza que hacia una redistribucién del ingreso, que se consideraba como
un freno para las inversiones y el crecimiento, perjudicando directamente
a los pobres. La tasa cuantitativa de pobres aumento de un 40,5 por ciento
de la poblacién en 1980 a un 43,8 por ciento en 1999. La distribucion de los
ingresos en las diferentes esferas de la sociedad se agravé durante los afios
ochenta y noventa, ampliando la brecha entre los més ricos y los méas pobres
del continente.'

Respecto de América Latina es importante resaltar que la nueva izquierda
ha tenido un desarrollo estrechamente ligado al desarrollo del movimiento
antiglobalizacion. Este nuevo movimiento mostré su fuerza y potencial por
primera vezendiciembre 1999 en Seattle, Estados Unidos, cuando se reunieron
100 mil manifestantes de diferentes organizaciones populares para mostrar
su descontento con la manera como se desarrollaron las negociaciones de la
Organizaciéon Mundial del Comercio (OMC), las cuales se consideraron ile-
gitimas por su caradcter no transparente y por las practicas de la organizacion
de imponer sus soluciones sobre los paises en desarrollo.

Consusantecedentes en estas manifestaciones surge el Foro SocialMundial
como un espacio popular y multifacético en contra del llamado pensamiento
tnico promovido por el modelo neoliberal. En enero de 2001 se retinen en
Porto Alegre 20 mil personas para discutir alternativas sobre el desarrollo
global, con la consigna “Otro mundo es posible”."”” A partir de este momento
el movimiento ha crecido constantemente y ahora se vienen realizando foros
locales, nacionales y regionales en todo el mundo.

El surgimiento de movimientos como el Partido de los Trabajadores (PT),
fundado en 1980, y el Movimiento Quinta Reptblica (MVR), fundado en

18  Sainz, P (2006, junio), Equity in Latin America Since the 1990s, DESA Working Paper No. 22, [en linea],
disponible en http://www.un.org/esa/desa/papers/2006/wp22_2006.pdf, recuperado: 04.10.06.

19  La Carta de principios del Foro Social Mundial se puede leer en: http://www.forumsocialmundial.
org.br/main.php?id_menu=4&cd_language=4
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1998, y sus éxitos electorales, se produjeron paralelamente con la nueva or-
ganizacion de los movimientos sociales y populares en América Latina. Los
movimientos representan la lucha por la autodeterminacién de los pueblos y
el rechazo del modelo tinico del neoliberalismo. Ambos movimientos se com-
prometieron conlasluchasimpulsadas por el Foro SocialMundial y participan
activamente en sus actividades, aunque el desarrollo de sus organizaciones
también corresponde a las 16gicas politicas internas de cada pafs.

2.1 El surgimiento del Partido de los Trabajadores

El Partido de los Trabajadores (PT) se consolidé como tal en 1980. Surge
como resultado de las luchas sindicales de 1979, cuando muchas huelgas
importantes forjaron un nuevo liderazgo sindical en Brasil. La formacion
del partido fue el producto de la lucha popular contra el Estado desarrollista
brasilefio, y contra la dictadura militar que prevalecia en el pais entre 1964
y 1985. El pr reivindic6 desde el inicio la autonomia de las organizaciones
sociales, en clara oposicién a la fusién Estado-sociedad incorporada en el
Estado desarrollista.?’ También representd una critica frente a la izquierda
tradicional del pais, sobre todo al Partido Comunista que apoyaba al Estado
desarrollista.”! Sus programas econdmicos eran radicales, se luchaba por la
socializacion de los bancos y la industria nacional y se promovia una reforma
agraria extensa.*

Por haber sido establecido como un movimiento que defendia la auto-
nomia de la organizacion, el rr desde el inicio privilegié una democracia de
base® sobre las formas institucionales de organizacion. El partido se opuso
asi a la tradicion politica elitista del pais y su democracia de base se convirtio

20  Por desarrollismo se entiende un concepto de desarrollo econémico donde el Estado juega un papel
fundamental en fomentar la inversion y crear condiciones para la industrializacion y diversificacién
de la economia. En el caso de Brasil el término se refiere sobre todo a las politicas econémicas de
los gobiernos de Gettlio Vargas (1930-1945) y Juschelino Kubischeck (1955-1960) (Tomado de Sader,
E. (2003, agosto), Lula: (lleg6 el posneoliberalismo? [en linea], disponible en http://www.rebelion.org/
brasil/030801sader.htm, recuperado: 20.12.06)

21  Avritzer, L. (2005), “El ascenso del Partido de los Trabajadores en Brasil: la democracia y la distribu-
cién participativas como alternativas al neoliberalismo en Rodriguez Garavito, C. A.; Barrett, P A. y
Chévez, D. (eds.), op. cit., pp. 70-72.

22 Petras, ]. y Veltmeyer, H. (2005), Social Movements and State Power. Argentina, Brazil, Bolivia, Ecuador,
London: Pluto Press, 2005. pp. 62-63.

23 Por el término democracia de base se entiende una organizacién del partido politico que permite
la activa participacion de todos los miembros. El pT desde su inicio tuvo una dindmica interna muy
activa, donde los miembros atendieron a asambleas generales y donde el liderazgo se hizo de manera
colectiva y las diferentes tendencias politicas debatieron libremente. Esa cultura politica distinguié
al pT de los partidos tradicionales de Brasil (Tomado de Petras, J. y Veltmeyer, H., op. cit., pp. 64-65).
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en una herramienta para romper con la cultura politica excluyente. También
se distingui6 de la izquierda existente en Brasil, a la que caracterizaba como
burdcrata, y proponia en su lugar “un modelo de socialismo que seria el re-
sultado de la lucha de los movimientos sociales por sus demandas.*"”

Después de la transicién a la democracia en 1985, el pr cambi6 su forma de
accion politica, iniciando un proceso de dinamica social con los movimientos
sociales por la via institucional de la democracia. En el contexto de la reforma
neoliberal del Estado brasilefio en los anos noventa, el prr llegd a tener una
agenda politica definida por tres temas: la critica a la concepcién neoliberal
del Estado, la critica a la corrupcién y una propuesta para la reorganizacion
del Estado, sobre todo para que éste cumpliera con un papel redistributivo
mas fuerte.

Los afios noventa fueron dificiles para el rr. Aunque el partido siempre
habia sido muy critico frente a la Unioén Soviética muchos lo vieron ligado a
un proyecto politico imposible de realizar después del derrumbe del bloque
soviético. Sin embargo, el partido logré abrir un nuevo campo en la politica
gracias a la firme oposicion a la corrupcion asumida por los representantes
del partido en el Congreso y al éxito de los gobiernos petistas locales. Eso
permitié alejarse de antiguas practicas politicas de clientelismo, corrupcion
y nepotismo, y asi el rr logré establecer una base de apoyo dentro de la cla-
se media. El buen gobierno local desempenado por el pr también fue muy
importante, entre otras razones, por el éxito de laimplementacién del presu-
puesto participativo en Porto Alegre (la capital del Estado de Rio Grande do
Sul). Ademaés de dicho presupuesto se implementaron muchos programas
sociales innovadores, entre ellos uno de servicio de salud para los pobres y
otros para reducir las altas tasas de analfabetismo y fracaso escolar entre los
ninos pobres.”

En Brasil la implementacién del modelo neoliberal no solamente produjo
el declive de los movimientos sociales, sino que también deriv6 en una crisis
del sistema politico de representacion, generando un vacio en el campo po-
litico y llevando a una deslegitimacién de todas las formas tradicionales de
representacion.” Asi, se abrié campo para nuevas opciones politicas.

24  Partido Los Trabalhadores, “Declaracao Politica Aprovada no Encontro de Sao Bernardo”, Brasilia,
Inep, citado en Rodriguez Garavito, C. A,; Barrett, P A. y Chavez, D. (eds.), op. cit., p. 73.

25  Avritzer, L., op. cit., p. 79.

26  Sader, E., “Una democracia sin alma social” en Sader, E. (comp.) (2001), El ajuste estructural en América
Latina. Costos sociales y alternativas, Buenos Aires, Clacso, p. 141.
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En las elecciones presidenciales de 2002, los candidatos de centro y de
derecha se vieron desacreditados por escdndalos de corrupcién, situacion
que benefici6 la candidatura presidencial de Lula. El pr también presentd
un programa electoral de centroizquierda, enfocindose en temas como el
apoyo a los pobres y la reforma del Estado. Cuando Lula empez6 a subir en
las encuestas, la derecha” implement6 una campana de miedo, planteando
que con un eventual gobierno de dicho candidato Brasil podia correr la mis-
ma suerte que Argentina, donde la economia habia tenido un colapso el afio
anterior. Los mercados internacionales empezaron a reaccionar frente a estos
rumores, los inversionistas retiraron su dinero del pais y la economia estaba
al borde del cese de pagos. El Fondo Monetario Internacional rv1 aceptd
darle una nueva linea de créditos, pero solamente si todos los candidatos
presidenciales se comprometieran a continuar el programa del Fondo. El pr
hizo publico su apoyo a la politica del rm1 el 22 de agosto de 2002, a través
del documento conocido como la Carta al pueblo brasilefio. En estas condi-
ciones Lula fue elegido presidente el 26 de octubre de 2002, con mas del 60
por ciento de los votos.*

2.2 El surgimiento del Movimiento Quinta Reptblica

ElMovimiento Quinta Reptiblica (MVR) tiene sus antecedentes en el llama-
do Juramento del Saman de Giiere entre Hugo Chévez y otros dos militares
en diciembre de 1982. Se estableci6 en este momento el Ejército Bolivariano
Revolucionario 200, que en 1989 pas6 a ser el Movimiento Revolucionario
Bolivariano. Después de una década de trabajo politico dentro de las Fuerzas
Armadas el movimiento se dio a conocer publicamente con el intento del
golpe de Estado contra el gobierno de Carlos Andrés Pérez, el 4 de febrero de
1992. A pesar del fracaso del golpe, los golpistas lograron una victoria politica
porque pudieron mostrar que habia fuertes divisiones dentro de las Fuerzas
Armadas y que el gobierno se estaba debilitando. Con el intento de golpe
de Estado, Hugo Chévez se convirti6 en un referente politico nacional. En
noviembre del mismo afio se intent6 dar otro golpe, que igual que el primero
fracas6. Chévez fue detenido y pas6 dos afos en la cércel, tiempo que utilizé
parahaceralianzas politicas con diferentes sectores. Cuando sali6 dela prision
recurri6 al pueblo para organizar su movimiento politico.

27  Aqui se entiende por “la derecha” los grupos politicos que apoyaron el proceso de privatizaciones
y ajuste fiscal que se venian desarrollando durante los dos mandatos de Fernando Henrique Car-
doso.

28  Avritzer, L., op. cit., pp. 71-86.
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A partir de 1983, cuando se hizo una devaluacién de la moneda nacional
—bolivar— respecto del ddlar, los salarios reales de los trabajadores se vi-
nieron abajo y la pobreza aumenté drasticamente. Se produjo un retroceso
social muy fuerte, que se manifestaba, entre otros elementos, en un aumento
significativo del porcentaje de hogares viviendo en condiciones de pobreza,
del 17,65 por ciento en 1980 se aument? al 48,33 por ciento en 1997.2 Como
consecuencia de esos cambios socioecondémicos, el sistema politico lleg6 a
tener grandes problemas y se desarrollé6 un nuevo discurso, en donde las
politicas sociales del Estado se vieron deslegitimadas.

La crisis resulté en una explosion social en febrero de 1989, conocida como
El Caracazo. Se produjo espontaneamente un saqueo en todas las principales
ciudades del pais; el gobierno respondi6 con una fuerte represion militar que
ocasioné la muerte de més de 500 personas.® El Caracazo marco el fin del
bipartidismo en Venezuela y se abri6 la oportunidad para que, en 1998, el Mo-
vimiento Quinta Republica ganaralas elecciones presidenciales.?' El Caracazo
también coincidi6 con la implementacion de politicas de ajuste estructural
en concordancia con la politica del rv1. Los dos gobiernos anteriores, el de
Carlos Andrés Pérez (1989-1994) y el de Rafael Caldera (1994-1998), firmaron
cartas de intencion con el rmi sin consultar al pueblo.

La crisis del pais lleg6 a evidenciar unos rasgos del sistema politico que
antes habian sido ocultados parcialmente por la renta petrolera. Se demostrd
el cardcter de élite del sistema politico, su falta de sensibilidad frente a las
demandas de la mayoria de la poblacién, y que los condicionamientos eco-
némicos y geopoliticos limitaron severamente los margenes de decision del
sistema. Los elementos fundamentales del discurso de Chévez, lo popular y
la autonomia nacional, son respuestas directas a esas situaciones.*

En este contexto politico el MvR se inscribié como partido politico y decidié
participar en las elecciones presidenciales de 1998. Cuando llegaron las elec-
ciones, el MvR ya habia logrado establecerse como un referente fundamental

29  LépezMaya, M. y Lander, L. E. (2001), “Ajustes, costos sociales y la agenda de los pobres en Venezue-
la: 1984-998” en Sader, E. (comp.), El ajuste estructural en América Latina. Costos sociales y alternativas,
Buenos Aires, Clacso, p. 247.

30 Lander, E. (2005), “Izquierda y populismo: alternativas al neoliberalismo en Venezuela” en Garavito
Rodriguez, C. A.; Barrett, P A. y Chévez, D. (eds), op. cit., p. 105.

31  Ibid, pp. 102-109.
32 Ibid., pp. 106-107.
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para el conjunto de la izquierda en el pais y con la ayuda de varios movi-
mientos, Hugo Chavez gano las elecciones presidenciales con un apoyo de
56,20 por ciento de los votos.*

2.3 Algunas diferencias entre las economias de Brasil y Venezuela

Brasil es uno de los pocos paises en América Latina que ha logrado un
desarrollo econémico, permitiéndole unaindustrializacién y diversificacion
de su produccién. A partir del gobierno de Gettlio Vargas (1930-1945) se im-
pulsé alliun modelo desarrollista, donde el Estado implementé un esquema
deindustrializacién sustitutiva y jugé un papel decisivo en la consolidaciéon
del mercado interno.** Como lo resume el soci6logo Emir Sader:

La modernizacion brasilera se da en América Latina de manera mas o menos similar
a aquella vivida por la Prusia bajo el régimen bismarquiano. Desatada por Getulio
Vargas como reaccion a la crisis de 1929 y sus consecuencias en el Brasil, ella tuvo otros
dos ciclos, de forma significativa y coherente con su caracter conservador —tal cual la
bismarquiana— tuvo en dos regimenes dictatoriales —el de Vargas (1930-1945) y en su
retorno como presidente electo, pero con fuerte continuidad con el periodo anterior—y
las dos dictaduras militares con la ideologia de la nacional —entre 1964 y 1985— . El
otro fue el periodo presidencial posterior al suicidio de Vargas (1954), dirigido por el de
Juscelino Kubistchek.®

Ademads, Sader senala que la manera en que se desarrollé la moderni-
zacion en Brasil ocasion6 unos problemas graves para la redistribucion de
los recursos:

(...)alno ser acompanado de la reforma agraria, al dirigir la produccion —especialmente
en el ciclo de las dictaduras militares— para la esfera del consumo de lujo dentro del pais
y parala exportacion, al restringir los derechos de las masas de trabajadores, la expansién
econémica reprodujo la peor distribucién de renta del mundo. El Brasil se transformé en
cinco décadas de pais rural en pais urbano, de una economia agricola en una economia
industrial y de servicios. El Brasil paso a ser la mayor economia de América Latina, pero
al mismo tiempo, la sociedad mas injusta del continente.®

33 Ibid., pp. 101-109.
34  Faletto, E. y Cardoso, E H. (1970), Dependencia y desarrollo en América Latina, México, Siglo XXI, pp.

118-121.
35 Sader, E. (2003), op. cit.
36 Ibid.
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Hoy en dia, Brasil es la octava potencia econémica del mundo, con un ris
de US$789,3 mil millones en 2005.% La agricultura representa 8,4 por ciento,
la industria un 40% Yy los servicios un 51,6% del total de la produccién.?®

A partir del inicio del siglo xx, la economia venezolana se caracteriz6 por
una fuerte intervencién econémica por parte del capital extranjero destinado
ala explotacion del petrdleo. La dependencia del sector petrolero se hizo evi-
dente en Venezuela a partir de la explotacion del recurso natural en los afios
1920. La produccion del crudo ha tenido un fuerte impacto en todo el pais,
primero porque la expansion del sector petrolero hizo que muchos trabaja-
dores se trasladaran del campo hacia la zona petrolera, contribuyendo a la
migracion interna y a la urbanizacion del pais. Por otro lado, la expansién del
sector petrolero también tuvo otrosimpactos enla agricultura: con el creciente
abandono del campo, los precios de los productos agricolas venezolanos
empezaron a subir, siendo menos competitivos frente a las importaciones.”
La produccién para el mercado interno también lleg6 a ser insuficiente para
cubrir la demanda. Asi, Venezuela desarroll6 una dependencia de importa-
ciones agricolas, tendencia que se ha mantenido hasta la actualidad.

Venezuela presenta una economia fuerte, pero en comparacion con Bra-
sil es pequefia; su piB en 2005 fue de US$ 131 mil millones.*’ A diferencia de
Brasil, la economia venezolana ha mantenido su dependencia econémica de
la produccién petrolifera. Como la industria petrolera requiere tecnologia y
bienes de capital, desde que se inici6 la explotacién de crudo en Venezuela, se
establecieron companias fordneas, sobre todo estadounidenses, como Creole
Petroleum Company, Shell y Standard Oil.*!

Hasta 1975 con el proceso de nacionalizacion de la industria, la propiedad
de la produccion y las facilidades de transporte estuvieron bajo el control

37  BID(2006),“CountryIndicators Brazil” [enlinea], disponible en http://www.iadb.org/countries/indica-
tors.cfm?language=English&id_country=BR&pLanguage=ENGLISH&pCountry=BRé&parid =8#,
recuperado: 28.11.06

38  Wachiovia. (2006), “Brazil” [en linea], disponible en http://wealth.mworld.com/m/m.w?lp=grp&Pa
ge=3&cntry=GPBZ&regid=41, recuperado: 28.11.06.

39  Bergquist, C. (1988), Los trabajadores en la historia latinoamericana. Estudios comparativos de Chile, Argen-
tina, Venezuela y Colombia, Bogota, Siglo XXI, p. 257.

40  BID (2006), “Country Indicators Venezuela” [en linea], disponible en http:/www.iadb.org/countries/
indicators.cfm?language=English&id_country=VE&pLanguage=ENGLISH&pCountry=VE&par
id=8, recuperado: 28.11.06.

41  Kozloff, N. (2006), Hugo Chdvez. Oil, Politics, and the Challenge to the U.S., New York, Palgrave Macmil-
lan, pp. 12, 14
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del capital extranjero.* Aun con el proceso de nacionalizacion, la industria
petrolera siempre constituy6é un vinculo fuerte con companias extranjeras,
y buena parte de la ganancia beneficiaba directamente a las companias in-
ternacionales.*

Aunque el petréleo es un recurso natural con gran importancia energética
en el mundo, y ha generado grandes divisas para el pais, estos recursos no
se han utilizado para la industrializacion y diversificaciéon de la economia
venezolana. Aun asi, no se puede subestimar la importancia geopolitica que
tiene el sector petrolero, puesto que el pais es uno de los proveedores mas
importantes para la economia estadounidense: en el 2004 Venezuela fue el
proveedor del 11,8% de las importaciones de petrdleo de Estados Unidos.*

2.4 El Estado, el régimen politico y las clases dominantes en Brasil
y Venezuela

Brasil es un pais que se ha caracterizado historicamente por la falta de una
democracia formal. Durante el siglo xx, el pais fue gobernado por diferentes
dictaduras que azotaron a la poblacion brasilefa, hasta el régimen militar en
1985, cuando se implement6 un sistema democrético.* Paralelamente a los
procesos dictatoriales, existieron algunos intentos de constituir partidos poli-
ticos modernos después de 1945, pero esos intentos fueron interrumpidos por
el golpe militar de 1964. Debido a la falta de cultura politica, el clientelismo y
la corrupcion siguen siendo factores preponderantes en la vida politica del
pais, llevando a las elites a crear partidos que respondan a sus necesidades y
no a los intereses de los grupos menos privilegiados. Ademas se trata de un
sistema partidario poco institucionalizado.*

En cambio, Venezuela ha tenido una democracia formal estable. Cuando
el régimen dictatorial de Marcos Pérez Jiménez fue derrotado por un amplio

42 Bergquist, C., op. cit., p. 255.
43 Ibid., p. 256.
44  Kozloff, N., op. cit., p. 7.

45  Ladictadura militar de Brasil, de 1964 a 1985, se caracterizd por mantener ciertos rasgos democraticos.
Por ejemplo, se alterné el poder presidencial, por ende la dictadura conté con cinco presidentes:
Humberto de Alencar Castelo Branco (1964-67), Artur da Costa e Silva (1967-69), Emilio Garrastazu
Meédici (1969-74), Ernesto Geisel (1974-79) y Joao Figueiredo (1979-1985) (Tomado de Hirst, M. History
of Brazilian Diplomacy. Military Governments (1964-85) [en linea], disponible en http://www2.mre.gov.
br/acs/diplomacia/ingles/h_diplom/intr001.htm, recuperado: 02.01.07).

46 Mainwaring, S. (1999), Rethinking Party Systems in the Third Wave of Democratization. The Case of Brazil,
Stanford, Stanford University Press, pp. 4-5.
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movimiento popular en 1958, los principales partidos —Accion Democrati-
ca (ap), Comité de Organizacion Politica Electoral Independiente (coper) y
Unién Republicana Democrética (UrRD)— decidieron hacer un pacto conocido
como el Pacto de Punto Fijo. El tinico grupo excluido del acuerdo fueron los
comunistas. El pacto establecio las reglas para tres ambitos de la vida politica
venezolana: primero, un acuerdo para la fundacién del régimen donde se
establecieron acuerdos para promover el desarrollo de un sistema democra-
tico-liberal; segundo, otro acuerdo programatico que establecié una serie de
compromisos sociales y econdmicos entre los partidos politicos y sus grupos
de apoyo, entre trabajadores y elites tradicionales; y tercero un compromiso
derepartir el poder gubernamental entre los tres partidos firmantes del pacto
sin importar los resultados de las elecciones.”

Despuésdelaselecciones de 1968 el sistema venezolano de partidos politicos
entré en una nueva fase, caracterizada por niveles de votacion similares entre
la AD y el copEl, permitiendo la rotacion de los dos partidos en el poder y el
establecimiento de un sistema competitivo sin ninguna coalicién de gobierno
formal, pero conservando el pacto politico del Punto Fijo.

Un elemento politico caracteristico de Venezuela fue el surgimiento de
grupos guerrilleros en contra de los gobiernos del Pacto del Punto Fijo.** A
partir de 1962 empezaron a operar de una manera mas constante dos grupos
guerrilleros: el Movimiento de Izquierda Revolucionaria, MR, y las Fuerzas
Armadas de Liberacién Nacional, rFaLN. El primer grupo se formé por los
jovenes mas radicales de la juventud de la Accién Democrética, y el altimo
por miembros del Partido Comunista Venezolano (pcv).* El hecho de que la
izquierda se vinculara con la guerrilla ayud¢ a alejarla de la vida politica del
pais. Nunca se pudo establecer una propuesta politica que lograra cuestionar
el modelo democrético del pais. Fue hasta los afios ochenta, con la imple-
mentacion del modelo neoliberal y sus implicaciones para el deterioro de
las condiciones de vida de las grandes capas de la poblacién, que el modelo
bipartidista entré en una crisis de legitimidad, como ya se ha explicado.

47  Collier, R. B. y Collier, D. (1991), Shaping the Political Arena, Indiana, Notre Dame University Press, 1
pp. 609-610, 612-613, 315.

48  Ryan,].]. (1994, octubre), “The Impact of Democratization on Revolutionary Movements” en Com-
parative Politics, Vol. 27, num. 1, [en linea], disponible en http://links.jstor.org/sici?sici=0010.4159%2
8199410%2927 %3A1%3C27 % 3ATIODOR %3E2.0.CO % 3B2-], recuperado: 28.11.05

49  Ibid.
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Teniendo en cuenta las diferencias entre el desarrollo politico de Brasil y
Venezuela, es comprensible que los movimientos politicos alternativos que
surgen tengan caracteristicas distintas. En Brasil, pais sin fuertes tradiciones
partidistas, se construye el Partido de los Trabajadores, el cual mas que un
partido politico es una aglomeracion de diferentes movimientos y sectores
que se unieron para luchar contra el régimen dictatorial. Actualmente el pr
tiene diez fracciones politicas internas que representan las diversas corrientes
politicas de izquierda en el pais.

Para el gobierno de Lula es dificil desarrollar totalmente su agenda po-
litica, por dos razones fundamentales: en un primer momento, al interior
del pT existen corrientes que apoyan otros programas politicos, diferentes a
los propuestos por Lula;* en un segundo momento, éste no tiene una base
politica estable porque no cuenta con la mayoria de los representantes en el
Congreso.”

A diferencia del caso brasilero, el proceso politico en Venezuela surge alre-
dedor del liderazgo personal de Hugo Chévez, y no con base en la izquierda
tradicional del pais. Empero, el gobierno del Movimiento Quinta Reptblica
cuenta con el apoyo de diferentes grupos de la izquierda tradicional.* Sin
embargo, eso no cambia el cardcter del movimiento de Chéavez, puesto que
gira en torno al pensamiento de su lider. Por ende, se puede hablar de una
agrupacion politica que se desarrolla al margen de la vida politica tradicional
del pais, y con participantes que no han pertenecido a la clase politica.

3. Reformas econdémicas internas implementadas
por los gobiernos de Lula y Chavez

3.1 La relacién con el rm1 y el manejo de la deuda externa

Al asumir la presidencia de Brasil, Lula tuvo que enfrentar una situacion
producto de que la derecha del pais convenci6 a los inversionistas extranjeros
sobre que el ascenso del pral poder ocasionaria un colapso econémico. Duran-

50  Flannigan, P (2004) “Lula, Brazil and the Future of the Left” [en linea], disponible en http:/www.
socialistdemocracy.org/Brazil/BrazilChapter3.htm, recuperado: 02.01.07

51  Wallerstein, I. (2003), Brasil y el sistema-mundo: la era de Lula [en linea], disponible en http://www.
inisoc.org/iwlula.htm, recuperado: 20.12.06.

52 Lander, E. op. cit, p. 108.
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te los meses anteriores a las elecciones presidenciales de 2002, el riesgo del
pais® subi6 de 800 a 2000 puntos.* La economia se vio fuertemente afectada
por la presién fomentada por diferentes sectores opositores al ascenso a la
presidencia del candidato del rr. Este, sin embargo, decidié continuar con
la linea del presidente anterior, Fernando Henrique Cardoso. Esta politica,
a su vez, ha resultado en la restauraciéon de la confianza de los agentes
econémicos, sobre todo del Fm1.%®

Frente al manejo de la deuda externa, el gobierno de Lula ha cumplido
con los pagos, hasta el punto de anticipar desembolsos para salir de su
deuda con el rm1. En diciembre de 2005 Brasil anuncié que estaba en con-
diciones de devolver el préstamo, dos afnos antes del plazo originalmente
acordado.® Después de hacer estos pagos, Brasil qued6 con una deuda en
titulos de US$ 400.000 millones y una deuda externa publica de US$ 60.000
millones.” Realizar esos pagos por adelantado fue posible gracias al énfasis
que el gobierno ha puesto en mantener un superdvit fiscal muy alto.™

Brasil mantiene una elevada deuda ptblica que equivale a un 49,5% de
su P1B, Lo que implica altos gastos relacionados con el pago de los intereses
generados por la deuda, que llegan a un 20% de los ingresos del Estado.

53  Elriesgo del pais es un indice denominado Emerging Markets Bond Index Plus (EMBI+) y mide el
grado de “peligro” que entrafia un pais para las inversiones extranjeras. Es elaborado por el banco
de inversiones J. R Morgan, de Estados Unidos, que posee filiales en varios paises latinoamericanos.
J. R Morgan analiza el rendimiento de los instrumentos de la deuda de un pais, principalmente el
dinero en forma de bonos, por los cuales se abona una determinada tasa de interés en los mercados.
Técnicamente hablando, es la sobretasa que se paga en relacion con los intereses de los bonos del
Tesoro de Estados Unidos, pais considerado el mas solvente del mundo. Se evaltian, ademds, aspectos
como el nivel de déficit fiscal, las turbulencias politicas, el crecimiento de la economia y la relacién
ingresos-deuda, entre otros. Se expresa en puntos basicos, y su conversion es simple: 100 unidades
equivalen a una sobretasa del 1% (Tomado de BBC Mundo, (2001, agosto 8), “{Qué es el riesgo pais?”,
[en linea], disponible en: http:/news.bbc.co.uk/hi/spanish/business/newsid_1481000/1481110.stm,
recuperado: 14.12.06

54  Avritzer, L., op. cit., p. 85.

55  Carim, E J. y Fihlo, E E (2004), President Lula at the First Third of His Term [en linea], disponible en
http://www.ie.ufrj.br/moeda/pdfs/president_lula_at_the_first_third_of_his_term.pdf, recuperado:
27.05.06.

56  La deuda que se cancel con el M1 se remonta a 1998, cuando el pais recibié un paquete de ayuda
de US$ 41.500 millones y al préstamo aportado en agosto de 2002 de US$ 30.000 millones. Dada la
conducta mantenida por el gobierno, solamente restd por pagar al organismo multilateral US$ 15.500
millones a finales de 2005 (Tomado de Visca, P. (2005, 15 de diciembre), “Brasil cancela su deuda con
el FMI Un gobierno de izquierda sale por la derecha” [en linea], disponible en http://economiasur.
com/analisis/ViscaBrasilCancelaDeudaFmi.html, recuperado: 21.09.06).

57 Visca, P op. cit.
58  Carim, E J. y Fihlo, E E, op. cit.
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Cabe senalar que el Banco Central de Brasil es independiente del gobi-
erno y de esta manera no responde directamente a los intereses politicos
y econémicos del Ejecutivo. Durante el mandato de Lula, el Banco se ha
preocupado sobre todo por estabilizar la inflacién en una tasa baja; la misma
ha experimentado una caida fuerte: de una tasa de 17,2%, al inicio de 2003,
se pas6 a 7,3% en junio de 2005.”

Sehace evidente que la economia brasilefia ha sido muy restringida por el
manejo de la deuda. En 2003 se gast6 mas en pagar los intereses de la deuda
externa que lo presupuestado para los ministerios de Seguridad Social y
Salud.® En 2004, se destiné ala deuda R$ 139 mil millones,* mientras que las
inversiones en programas sociales fueron de R$ 84 mil millones.** Segtin un
informe del Banco Central de Brasil, el gobierno gasté R$ 134.911 millones
(unos 62.749 millones de ddlares) en servicios de la deuda, el equivalente a
un 7,89 por ciento del pis del pais, entre enero y octubre de 2006.%

En Venezuela, Hugo Chavez impuso un enfoque mixto de la economia
desde el inicio de su presidencia, algo que permiti6é redefinir el rol del
Estado en la economia. El Estado empez6 a jugar un papel mas activo en
sectores importantes, sobre todo en el petrolero. Se propuso una accién
complementaria entre mercado y Estado, en donde el Estado mantuviera
un papel protagonico en la economia.®

Aun asi, el primer afio de su gobierno fue marcado por una recesion
econdmica, dada la incertidumbre politica y la fuga de capitales, resultado
de la misma. Pero gracias a los recortes de la produccién petrolera dentro

59  U.S. Department Of State’s Bureau Of International Information Programs, (2005, 2 de agosto),
“U.S. Treasury Secretary Hails Brazil's Economic Policies” [en linea], disponible en http://usinfo.
state.gov/ei/Archive/2005/Aug/03-224760.html?eid =nl06232005, recuperado: 27.05.06.

60  Estos presupuestos fueron de R$ 110 mil millones y R$ 30 mil millones respectivamente (tomado de
Rede Brasil Sobre Instituicaoes Financeiras Multilaterals (2005, noviembre), Who owes who?: External
Financing in Lula’s Administration [en linea], disponible en: http://www.choike.org/documentos/
debt_redebr.pdf, recuperado: 29.11.06

61  Elcambio entre el real brasilefio y el délar americano es aproximadamente 2,1:1 (tomado de la pagina
http://www.dolaraldia.com/, recuperado: 30.12.06).

62  Rede Brasil Sobre Instituicdoes Financeiras Multilaterals, op. cit.

63  Univision.com (2006, 27 de noviembre), “S&P alerta sobre valor de la deuda y bajo crecimiento de
Brasil” [enlinea], disponible en: http://www.univision.com/contentroot/wirefeeds/35dinero/6820558.
html, recuperado: 28.11.06

64  Gobierno Bolivariano de Venezuela (2006), Cinco polos para una nueva repiiblica [en linea], disponible
en http://www.mpd.gov.ve/prog-gob/pg_eqeco.htm, recuperado: 27.05.06.
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de la orep se logroé subir el precio del crudo en 2000, llevando las reservas
internas a su nivel mas alto desde 1980.%

Durante su mandato, Chavez radicalizé cada vez mas su discurso en
contra de los 1r1*° y de pagar la deuda externa. En 2000 el presidente plante6
dudas frente a la legitimidad de la deuda, dando paso a una recoleccién
de firmas para exigir una auditoria publica sobre la misma. En 2003 el
presidente hizo otra propuesta: organizar un referendo continental para
aprobar una moratoria contra la deuda externa por un periodo de cinco
anos. Ademads ha calificado al FM1 como “un organismo nefasto que tanto
dano le ha causado a nuestros pueblos”, y concluye diciendo que “creo que
hay que eliminar el Fm1”.%

Apesardesudiscursoencontradelosirry el pago deladeuda, el gobierno
de Chaveznohatomadoningunainiciativa para procederaunainvestigacion
delalegalidad oilegalidad dela deuda.®® En cambio haseguido aumentando
la deuda externa del pais, la cual ha crecido de US$ 35.087 en 1998, hasta
US$ 44.546 en 2004.% En 2005 el 6,4% del piB se destinaba al manejo de la
deuda, mientras que se esperaba que en 2006 bajara al 5%.

El parlamento venezolano también estd trabajando en una propuesta
para reducir la deuda externa por via de un nuevo fondo creado con las
grandes reservas internacionales provenientes del petréleo. El propésito de
ese fondo es que el pais no dependa de las instituciones multilaterales.”

65  Buxton, J. “Politica econémica y ascenso de Hugo Chavez al poder” en Ellner, S. y Hellinger, D.
(eds.) (2003), La politica venezolana en la época de Chivez. Clases, polarizacion y conflicto, Caracas, Nueva
Sociedad, pp. 157-162.

66  LosIris son instituciones financieras internacionales, sobre todo los actores globales: el emi y el Banco
Mundial (http://en.wikipedia.org/wiki/IFIs, recuperado: 01.12.06).

67  RuizDiaz, H.y Toussaint, E. (2004, 21 de abril), “Deuda externa y auditoria (IV)”, [en linea], disponible
en http://www.lainsignia.org/2004/abril/econ_023.htm, recuperado: 30.11.06

68  Ibid.

69  Inter-American Development Bank (2006), “Country Indicators Venezuela” [en linea], disponible
en: http://www.iadb.org/countries/indicators.cfm?language=English&id_country=VE&pLangua
ge=ENGLISH&pCountry=VE&parid=8, recuperado: 25.09.06.

70  1ms Latin American Monitor (2005, noviembre 9), “Most part of Latin American Budgets are Con-
ditioned Upon Debt Payment”, [en linea], disponible en: http://ifis.choike.org/informes/188.html,
recuperado: 29.11.06.
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En el tema de la inflacién el gobierno de Chavez ha trabajado para bajar
las tasas altas que se mantuvieron antes de iniciar su mandato, que se bajaron
de un nivel de 35,8 por ciento en 1998 a 17% en 2005.™

Los analistas politicos y los movimientos sociales han realizado balances
diferenciados sobre las politicas econdmicas internas del pago de la deuda
externa y el ajuste fiscal implementados por las administraciones de Lula y
Hugo Chavez.

Emir Sader, académico brasilefio y secretario ejecutivo de Clacso Consejo
Latinoamericano de Ciencias Sociales, hace un balance negativo del manejo
general de la economia durante la administraciéon de Lula, al senalar que con
sus reformas no solamente mantiene la politica econdmica de su predecesor,
sino que al aumentar el superdvit fiscal y las tasas de interés ha llevado esta
politicaa otronivel. Sader mantiene que este enfoque econdémico haimpedido
una inversion social mas fuerte como fue la prometida por el entonces candi-
dato del pr antes de asumir la presidencia.”? Plantea, ademas, que la izquierda
brasilefia estd unida en su critica a la politica econdémica de la administraciéon
de Lula, pero que no ha podido crear una plataforma alternativa comun. Sos-
tiene que esta falta de alternativas para la interpretacion politica sobre lo que
ha pasado con el rr hace que no se entienda la situacién a profundidad:

Esto es esencial, para que se perciba que el profundo cambio regresivo en la relacién de
fuerzas a escala mundial no dej6é de alcanzar a América Latina y a Brasil, incluidas sus
izquierdas, afectadas de formasy grados diferentes, pero modificando de formasignificativa
la relacién de fuerzas en los planos econémico, social, politico e ideolégico. Si no se caeria
mecanicamente en las interpretaciones sobre la “traicién” de las direcciones politicas,
argumento fragil, que en altima instancia, al incluir tantas fuerzas y dirigentes, terminaria
desembocando en tesis que—no por casualidad—vuelven a circular sobre la corrupcién del
poder, la debilidad de la naturaleza humana ante el poder, quedando apenas la posibilidad
“foucaultiana” planteada porlas oNG, de control externo del poder para minimizarlos dafios
que eso causa. Esa vision, subjetiva y fragmentada, es incapaz de comprender los grandes
movimientos histéricos, desde su base material hasta llegar a sus proyecciones ideolégicas,
pasando por las transformaciones de las clases y de las relaciones entre ellas. Apoyandose
en la capacidad de resistencia de los movimientos sociales —en gran parte, en América
Latina, movimientos de base rural que, como en los casos de México y Brasil, son incapaces
de cambiar el eje de la relacion de fuerzas en paises cuyo poder tiene su eje en los centros
urbanos— se buscé subestimar el poder de la hegemonia neoliberal, cuando precisamente

71  Tomado del Banco Interamericano de Desarrollo [en linea], disponible en: http://www.iadb.org/
countries/indicators.cfm?language =Spanish&id_country=VE&pLanguage=SPANISH&pCountr
y=VE&parid=8, recuperado: 01.09.06.

72 Sader, E. (2005, mayo-junio), “Taking Lula’s Measure” en New Left Review, num. 33, [en linea], dis-
ponible en: http:/newleftreview.org/?page=article&view=2564, recuperado: 14.12.06.
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laincapacidad de transformar esa fuerza de resistencia social en fuerza politica, resulta no
apenas de las incapacidades de las direcciones politicas, sino de las dificultades especificas
que la hegemonia neoliberal coloca a la izquierda.”

Los movimientos sociales no estdn de acuerdo con la politica econémica
de la administracién de Lula, pero esta politica ha recibido un respaldo desde
Washington. El Secretario del Tesoro de Estados Unidos felicit6 pablicamente
al presidente brasilefio por cumplir con una politica de estabilizaciéon ma-
croecondmica que permite la llegada de la inversion extranjera en el mercado
brasilefio.”

En el caso de Venezuela, Yrama Camejo hace énfasis en laimportancia que
tiene el Estado en las estrategias econémicas. Este se piensa como propieta-
rio, promotor y regulador de una opcién integral de desarrollo: “El estilo de
desarrollo que se promueve se fundamenta en el eje nacional-estatal para
lograr el objetivo general de superar la pobreza y rescatar los principios de
independencia, desarrollo interno y soberania nacional.””> Segtin Camejo el
propésito es enfrentar el neoliberalismo con un pensamiento que tiene ele-
mentos similares a los pensamientos latinoamericanos que se construyeron
para confrontarse con la teorfa de la modernizacién y la economia liberal.
Advierte el investigador que dado el disminuido poder del Estado y de los
sectores propietarios locales esta politica pueda parecer una confusion, pero
que es importante en la retérica de la construccion de un sistema econémico
alternativo al esquema neoliberal.”

3.2 Inversion en programas sociales

En el campo delainversioén social, el programa mds importante implemen-
tado por Lula es Fome Zero (cero hambre), que estd enfocado a erradicar el
hambre ylasrazones que la producen; por consiguiente cuenta con diferentes
componentes. Bolsa Familia (beca familia), uno de los mas importantes, se
encuentra estructurado por cuatro programas de transferencias de la renta:
Bolsa Escola (beca escolar), Bolsa Alimentagio (beca de alimentacion), Cartdo

73 Sader, E. (2005, 21 de mayo), “La izquierda y el gobierno Lula” [en linea], disponible en http:/www.
rebelion.org/noticia.php?id=15460, recuperado: 20.12.06.
74  U.S. Department of state’s Bureau Of International Information Programs, op. cit.

75  Camejo, Y. (2002, septiembre-diciembre), “Estado y mercado en el proyecto nacional-popular bo-
livariano” en Revista Venezolana de Economia y Ciencias Sociales, Vol. 8, num. 3, [en linea], disponible
en: http://168.96.200.17/ar/libros/venezuela/rvecs/3.2002/camejo.doc, recuperado: 18.09.2006.

76 Ibid.
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Alimentagdo (tarjeta de alimentacién) y Auxilio Gds (ayuda gas). Un 68 por
ciento delos pobres del pais se encuentran beneficiados por los programas de
Bolsa Familia. Los pobres que tienen un ingreso de menos de R$100 reciben
en promedio R$65 en apoyo por parte del programa. La meta del gobierno
es que todas las 11,2 millones de familias que viven con menos de R$100 por
persona se vean beneficiadas por el programa. En 2005 se invirtieron R$ 6,5
mil millones en Bolsa Familia.

Fome Zero ademas incluye un programa de adquisiciéon de alimentos de
la agricultura familiar (Programa de Aquisicao de Alimentos da Agricultura
Familiar). El gobierno compra los alimentos de los pequefos productores y
después los productos se distribuyen a las familias que los necesitan.

Adicionalmente, se han fortalecido otros programas sociales. Primero, se
ha aumentado la inversién en el programa nacional de alimentacion escolar
(Programa Nacional de Alimentagao Escolar), que ahora atiende a 37 millones
de nifios y jovenes diariamente. Segundo, el gobierno ha implementado un
programa de construccion de cisternas que ha permitido construir 150.000 de
ellas y asegurar el acceso al servicio de agua potable para 403.000 personas.
Tercero, el programa nacional de fortalecimiento de la agricultura familiar ha
permitido que los pequefos productores por primera vez tengan acceso al
crédito. Para el ano 2005/2006 se asignaron R$ 9 mil millones para este pro-
grama. Cuarto, se construyeron 1.777 centros de referencia para la asistencia
social, las llamadas casas de la familia, que cuentan con un grupo de sic6logos
y trabajadores sociales para atender a la poblaciéon que no tiene acceso a los
servicios publicos. En adicién se han establecido 35 comedores populares.”
Por Gltimo, se ha aumentado el salario minimo, aunque no tanto como habia
prometido Lula en su campana presidencial. A partir del 1° de abril de 2006
el salario minimo subié a R$ 350, un aumento de 13 por ciento.”

En el caso de Venezuela, se prevé que los ingresos del pais llegaran a US$
32 mil millones en 2006, destindndose un 40 por ciento para la inversién en
programas sociales.” Chavez ha desarrollado sus programas sociales y de
intervencion econdmica a través de una serie de programas titulados misio-

77  Subsecretaria De Comunicacao Institucional Da Secretaria-Geral Da Presidéncia Da Reptiblica (2005,
13 de octubre), “Fome Zero investe R$ 27 bilhdes no combate a fome e a pobreza” [en linea], dispo-
nible en http://www.brasil.gov.br/noticias/em_questao/.questao/EQ361/, recuperado: 11.09.06.

78  Instituto De Pesquisa Econémica Aplicada — Ipea (2006, junio), Economic Quarterly June, [en linea],
disponible en http://www.ipea.gov.br/, recuperado: 25.08.06.

79 s Latin American Monitor, op. cit.

Pap. Polit. Bogotd (Colombia), Vol. 12, No. 1, 237-288, enero-junio 2007

Revista pap_pol vi12_l.indb 261 05/07/2007 06:06:49 a.m.



262 (ALTERNATIVAS REALES? UNA COMPARACION ENTRE LAS REFORMAS ECONOMICAS...

nes. Estos programas de intervencién social estan enfocados a erradicar los
problemas més importantes que enfrentan los pobres del pais.

Para posibilitar el acceso a alimentos se establecié la Misiéon Mercal, un
programa con el proposito de sacar alos mas pobres de la extrema pobreza, a
través de la venta de productos alimenticios y de primera necesidad a precios
subsidiados. Para el 2005 un 46 por ciento de la poblacion recibia subsidios
estatales a través de precios reducidos de alimentos.®

Para garantizar el acceso a la educacién se establecieron las misiones
Robinson I 'y II, la Mision Sucre y la Mision Ribas. La Mision Robinson I es
una campana de alfabetizacién que tom6 como modelo el programa cubano
de alfabetizacién “Yo, si puedo”.® En 2004 habian mas de 110.000 personas
facilitando el programa y 1.099.137 graduados.® Robinson 1II es la segunda
parte del programa, y fue disefada para ayudar a que los adultos que no
han terminado el sexto grado puedan hacerlo.* La Misién Ribas tiene como
su fin ayudar a la poblacién adulta a obtener el bachillerato. El programa se
distingue de los otros por ser dirigido por el Ministerio de Energia y Minas,
y la empresa petrolera estatal, PDvsA, como una muestra de la nueva funcién
social de la empresa en la sociedad.® La Mision Sucre es un plan que permite
el acceso de los bachilleres a la educacion superior. Uno de sus componentes
masimportantes esla“municipalizacion” dela educacién superior, queimplica
viabilizar los estudios en los lugares donde viven los alumnos, seleccionando
carreras acordes con las necesidades del pais y de la region.®

La misién Barrio Adentro propone solucionar las principales necesidades
sociales y de salud. En 2004 habia 13.586 doctores participando en el programa,
y casi 4 millones de personas se beneficiaron con éste.* También se estan con-

80  Weisbrot, M. (2005, septiembre-octubre), “ Venezuela’s Economic Performance” en NACLA Report on the
Ameritas, Vol. 39, num. 2, [en linea], disponible en http://www.nacla.org/art_display.php?art=2600#,
recuperado: 13.09.05.

81  Sanchez, G. (2005), Barrio adentroy otras misiones sociales en la revolucion bolivariana, Melbourne, Ocean
Press, p. 20.

82  Penfold-Becerra, M. (2006, mayo), “Clientelism and Social Funds: Empirical Evidence from Chavez's
“Misiones” Programs In Venezuela” [en linea], disponible en http://siteresources.worldbank.org/INT-
DECINEQ/Resources/1149208-1147789289867/IIIWB_Conference_Clientelism_and_Social FundsRE-
VISED.pdf, recuperado: 03.12.06

83  Sanchez, G. op. cit., p. 22.
84  Ibid., p.23.

85  Ibid, p.24.

86  Penfold-Becerra, M., op. cit.
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struyendo consultorios populares o Casas de la Salud y la Vida, con una meta
de 5.000 infraestructuras en total. La misién se basa en el concepto de salud
integral: la salud se relaciona con la economia social, la cultura, el deporte, el
ambiente, la educacion y la seguridad alimentaria, por ello es importante la
organizacion comunitaria y la presencia de los médicos que viven en y con
las comunidades.”

El gobierno de Chavez también haimpulsadola creacién de cooperativas a
través de la Mision Vuelvan Caras, un programa donde les ensefian a cientos
de miles de personas como manejar un negocio y hacer contabilidad para
que establezcan sus cooperativas. La mision pretende bajar los niveles de
desempleo en el pais y busca un desarrollo enddgeno en el pais, para no tener
que depender tanto de los flujos de capitales internacionales. Otro elemento
clave de las cooperativas es que puedan responder mejor a las necesidades
de las personas en relacién con las empresas capitalistas convencionales.®
Cabe mencionar la Mision Madres del Barrio, un programa disefiado para
que las amas de casa que viven en condiciones precarias salgan de la extrema
pobreza a través del trabajo comunitario y una asignacién econémica.”

Retomando el caso de Brasil, existen posiciones criticas frente ala eficiencia
del programa Bolsa Familia que busca erradicar las razones del hambre. Frei
Betto, destacado intelectual y tedlogo brasilefio, tiene una lectura negativa
frente al desemperio del presidente Lula. El fue asesor especial del presidente
y coordinador del programa Fome Zero, cargos que dejo a finales de 2004,
segun €l “por discrepar con la politica econdmica, mas favorable al gran
capital y poco sintonizada con la deuda social que, en Brasil, es enorme.”*
Sin embargo, sigue defendiendo los programas sociales implementados por
la administraciéon de Lula, aunque advierte que es muy importante llevar a
cabo las reformas estructurales para que esos programas no queden como
propuestas meramente compensatorias. Segtin Betto, hay que resolver la

87  MisiénBarrio Adentro (2006),“Lamisién avanza” [enlinea], disponible en http://www.barrioadentro.
gov.ve/, recuperado: 29.11.06.

88 Bowman, B. y Stone, B (2006, julio-agosto), “Venezuela's Cooperative Revolution. An economic ex-
periment is the hidden story behind Chavez’s ‘Bolivarian Revolution” en Dollars & Sense [en linea],
disponible en http://www.dollarsandsense.org/archives/2006/0706bowmanstone.html, recuperado:
02.12.06.

89  Gobierno Bolivariano de Venezuela (2006), “Gobierno en linea: Misiones” [en linea], disponible en
http://portal.gobiernoenlinea.ve/miscelaneas/misiones.html, recuperado: 01.06.06.

90 Jakobskind, M. A. (2006), “Frei Betto rompe el silencio. El tabano del poder” en Brecha, num. 1057,
24/02/2006 [en linea], disponible en: http:/www.brecha.com.uy/ShowNews.asp?Topic=2&NewsID
=3777&IdEdition=49, recuperado: 13.12.06
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contradiccién inherente en la mezcla de politicas econémicas ortodoxas y
programas sociales.

Analizando el caso de Venezuela, existen pocas criticas frente alas misiones.
Sinembargo, losinvestigadores Kirk A. Hawkins y David R. Hansen advierten
que un gran problema para el desarrollo de los programas sociales es que son
administrados por los Circulos Bolivarianos. Estos se constituyeron después
de un llamado realizado por el gobierno de Chévez, en 2000, para fortalecer
el proceso revolucionario del pais. Cada circulo esta conformado hasta por 11
personas comprometidas en defender la Constitucion y trabajar por el bien
de su comunidad.”® En dos afios aproximadamente 2,2 millones de personas
se habian vinculado a dichos circulos.”

Estos grupos se dedican a hacer trabajo comunitario, administrando los
programas de educacion y salud propuestos por el gobierno, trabajo que se
desarrolla en coordinacién con las misiones.” Una de las tareas de los circulos
es la de facilitar el acceso a los programas gubernamentales para su comu-
nidad, llegando a ocupar una posicion de mediadores entre el gobierno y la
comunidad. Aun cuando solamente un 10% de los recursos para su funcio-
namiento proviene del Estado, el papel mediador de los circulos pone a sus
miembros en una posicién favorecida para gozar del acceso a los programas
personalmente y tener el poder paraimpedir el acceso a otros miembros de su
comunidad.* Asi, los circulos, segtin Hawkins y Hansen, llegan a representar
una nueva especie de clientelismo para redistribuir los bienes provenientes
de programas sociales estatales.

3.3 Privatizaciones y nacionalizaciones

En el tema de las privatizaciones el gobierno de Lula no ha continuado con
las privatizaciones que se implementaron durante los gobiernos de Fernando
Henrique Cardoso, debido a que este tiltimo ya habia vendido la mayor parte

91 Hawkins, K. A. y Hansen, D. R. (2006), “Dependent Civil Society. The Circulos Bolivarianos in Ven-
ezuela” en Latin American Research Review, Vol. 41, num. 1, 2006, Austin, University of Texas Press,
pp- 102-103,

92 Elntmero de miembros es un estimado hecho por la coordinacién nacional de los Circulos Boliva-
rianos. Segtn el calculo de Hawkins y Hansen el nimero de miembros activos debe estar muy por
debajo de este nimero de personas, probablemente entre una tercera y una veinte parte de esta
cifra a mediados de 2004.

93  Hawkins, KA. y Hansen, D. R,, op. cit., pp. 108-109.
94 Ibid., pp. 109-110.
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de las empresas estatales: todo el sector sidertrgico nacional pas6 a manos
de la iniciativa privada, asi como el sector petroquimico y de fertilizantes; lo
mismo ocurri6 con el sector de la energia eléctrica en el area de distribucion
y generacion regional, y con las comunicaciones.” Las privatizaciones ya no
son un objetivo prioritario enlos planes gubernamentales, no necesariamente
porque vayan en contra de la linea politica del gobierno, sino porque se han
realizado casi en su totalidad.”

Aunque Lula no ha avanzado con las privatizaciones, tampoco ha traba-
jado para devolverle al control estatal las empresas que fueron privatizadas
durante los periodos de Cardoso, aunque existen grupos politicos que vienen
impulsando laidea de dicha devolucién. En marzo de 2006 un grupo de con-
gresistas formo el llamado Frente Parlamentario en Defensa del Patrimonio
Pablico. El caso mas importante, en este sentido, es la reevaluacion de la
privatizaciéon de la Compania Vale do Rio Doce (cvrp). Esta, era un complejo
industrial con 54 empresas y es la mayor productora y exportadora de hierro
en el mundo, con concesion de dos de las mayores ferrovias del planeta, con
1.800 kilémetros de ferrovias en Brasil. Tiene reservas comprobadas de 41 mil
millones de toneladas de ese mineral y es una de las mayores productoras de
oro y plata, ademas tiene 11% de las reservas mundiales de bauxita. Toda la
empresa fue vendida por R$ 3.300 millones, mientras que hoy tiene un valor de
R$100.000 millones. El Frente Parlamentario sostiene que es necesario reparar
este error histdrico, no sélo por el hecho de que la empresa fuera vendida a
un muy bajo precio, sino por la importancia estratégica que ésta tiene para
Brasil. Pese a que el presidente no se ha involucrado en el trabajo de revisar
la privatizacion de Vale do Rio Doce, ha exigido a sus adversarios politicos
dar cuenta do sobre el dinero de las privatizaciones producidas durante el
gobierno del ex presidente Fernando Henrique Cardoso.”

Por su parte, Chavez ha implementado una politica de nacionalizaciéon
del sector petrolero. Este proceso se aprobd por medio de una ley habilitante
aprobada en noviembre de 2001. Se trata de 49 leyes de naturaleza econdmica
y social sancionadas por decreto presidencial. Lamads significativa para el pais,

95  Se privatiz6 Telebrds y otras empresas telefénicas estatales, tanto las de teléfonos fijos como las de
telefonia movil.

96  Centro de Informacién y Documentacién Empresarial sobre Iberoamérica (2001), Brasil. La economia.
Evolucién reciente [en linea], disponible en: http:/www.cideiber.com/infopaises/Brasil/bra0301.html,
recuperado: 28.11.06.

97  Reyes Ato, L. (2006, octubre), Lula: El triunfo de la izquierda en Brasil, [en linea], disponible en: http://
www.elregionalpiura.com.pe/archivonoticias2006/octubre_2006/octubre_17/articulo_ireyes17102006.
htm, recuperado: 15.12.06
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dada la importancia de la renta petrolera, es la Ley de los Hidrocarburos.”
Esta retoma la orientacién nacionalista que tuvo la politica petrolera venezo-
lana antes del proceso de “apertura petrolera”” que se promovi6 en los afios
noventa, el cual incluia una autonomia importante para la empresa estatal
de petrdleo, Petr6leos de Venezuela S. A. (PAVSA). En la ley se contempla el
papel dirigente del Estado en cuanto a las decisiones sobre los hidrocarburos
liquidos, que va de la formulacién de las politicas hasta las actividades prima-
rias de exploracion de yacimientos. La transformacién delos hidrocarburos se
puede realizar por parte del Estado en cooperacion con entes privados o por
empresas particulares. Ademads, se establece que el sector petrolero es objeto
prioritario de industrializacion.'™ Por Giltimo, se hace explicito el compromiso
con la orer de mantener los precios en el mercado mundial.™

Otro rasgo importante de la politica econémica de Chavez es el intento de
establecer empresas manejadas por los trabajadores. Esto tendra un impacto
relevante en la sociedad, dado que el Estado venezolano, bajo el gobierno de
Chéavez, se haconvertido en el propietario masimportante del pais, sobre todo
por haber adquirido la industria petrolera que responde al 25% del pB."*>

Volviendo al caso de Brasil, el presidente del rr, Marco Aurélio Garcia,
enfatiza en la importancia de no privatizar sectores estratégicos, y plantea
laimportancia del gobierno en no privatizar algunas empresas, por ejemplo
Petrobrés, la empresa petrolera estatal. Garcia sostiene que el rTno tiene una
posicion ideoldgica frente a las privatizaciones, pero sefiala que el debate
sobre éstas apunta hacia uno més de fondo: ¢Cual debe ser el papel del
Estado en la economia?'®

98  Para el afio 2000 la actividad petrolera representaba el 23% del PIB (tomado de Medina, M. y L6pez
Maya, M. (2003), Venezuela: Confrontacion social y polarizacién politica, Bogotd, El Ancora, p. 28).

99  El proceso de “apertura petrolera” constituyé un cambio en la orientacién de la politica petrolera
del pais, poniendo mas énfasis en el aumento de la produccién que en la renta fiscal; asi en 1994 se
sobrepasé la cuota de produccién establecida por la orep. El sector se abrié a la competicion inter-
nacional y de empresas conjuntas (Tomado de Kolzoff, N., op. cit., pp. 10-11).

100 Medina, M. y Lépez Maya, M., op. cit., pp. 25, 27-30.
101 Ibid., pp. 146-147.

102 EL UNiversaL (2005, 5 de septiembre), Camino al socialismo del siglo XXI [en linea], disponible en
http://tiempolibre.eluniversal.com/2005/09/05/eco_art_05206A.shtml, recuperado: 10.09.05

103 Maringoni, G. (2006, noviembre), ‘Os derrotados na elei¢do tentam agora ganhar a agenda do governo. Ndo
vdo levar!” Entrevista a Marco Aurélio Garcia, 2a parte [en linea], disponible en http://agenciacartamaior.
uol.com.br/templates/materiaMostrar.cfm?materia_id =12803, recuperado: 28.12.06.
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Analizando la situacién econémica de Venezuela, Meddfilo Medina y
Margarita Lopez Maya sostienen que la nacionalizacion del sector petrolero
venezolano ha sido “un paso muy importante para retomar una tradicién de
defensadelinterésnacional en ese campo”.'” Ademads, resaltan que “Elingreso
fiscal de origen petrolero es esencial para la inversién ptblica en sectores no
petroleros y de alli suimportancia como dinamizador de la economia y fuente
de inversién social”.'®®

4. La politica econoémica internacional de los gobiernos de
Lula y Chavez

4.1 Las propuestas de integracién y las relaciones internacionales

Anivelinternacional Lula ha asumido un papel de liderazgo en la defensa
de los intereses de los paises pobres en las negociaciones econémicas inter-
nacionales. En las negociaciones de la Organizacion Mundial del Comercio
(omc) —Canctin, 2003— esto se hizo evidente cuando Brasil lider6é un grupo
de paises en desarrollo, llamado el G-20, en su intento de tener una partici-
pacién mds equitativa en las negociaciones internacionales del comercio.'®
Los paises del G-20 se negaron a continuar con la ronda de Doha'”” antes
de que se escucharan sus demandas, ademas, fue historico su papel en las
negociaciones, porque fue la primera vez que se logré obtener un apoyo
masivo para las demandas de los gobiernos del Sur por parte de las oNG de
los paises del Norte.'®

104 Medina, M. y Lépez Maya, M. op. cit, p. 28.
105  Ibid., p. 147

106 Barry, A. (2004), Can Trade Work for the Poor? The Challenge for uNcTAD [en linea], disponible en http://
www.opendemocracy.net/content/articles/PDF/1997.pdf, recuperado: 29.05.06.

107 Larondade Doha eselnombre puestoala cuarta conferencia ministerial de la Organizacién Mundial
del Comercio -OMC-, que se llev6 a cabo en Doha (Qatar), del 9 al 14 de noviembre de 2001. En dicha
conferencia se debatieron propuestas para un acuerdo sobre derechos de propiedad intelectual (Trirs
por sus siglas en inglés), pero al fin no se llegd a ningtin acuerdo, por la resistencia de los paises en via
de desarrollo (tomado de la pagina web de la omc, “Declaration on the TRIPS agreement and public
health”, disponible en http://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/min01_e/mindecl_trips_e.htm,
recuperado: 02.01.07).

108 Hurrell, A. y Narlikar, A. (2005), A New Politics of Confrontation? Developing Countries at Canctin and
Beyond [en linea], disponible en http://www.law.nyu.edu/kingsburyb/fall05/globalization/Hurrell %
20& %20Narlikar, % 20Brazil, % 20India, % 20Global % 20South % 20Aug % 202005 % 20s.pdf, recuperado:
29.05.06
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Brasil también fue uno de los paises que orienté6 un movimiento para
que las empresas farmacéuticas disminuyeran los precios de las medicinas
necesarias para portadores del Virus de Inmunodeficiencia Humana via o
enfermos de Sida, propuesta apoyada por un grupo de paises pobres que
tienen un gran nimero de enfermos de Sida entre su poblacion. Si las em-
presas farmacéuticas no aceptaban la propuesta de disminuir los precios de
los medicamentos, los paises amenazaron con comenzar una produccion de
medicamentos genéricos para sustituir las medicinas importadas.'”

A nivel latinoamericano es importante sefalar el papel que asumi6 el
gobierno de Lula en frenar la implementacién del Area de Libre Comercio
de las Americas -ALcCA-, lo que signific un obstaculo a los planes de Estados
Unidos en la regién. A pesar de que Estados Unidos ha realizado intentos
para retomar las negociaciones, no ha sido posible avanzar sustancialmen-
te gracias a la oposicién de Brasil.""” Este altimo también le ha apostado al
fortalecimiento de la Comunidad Suramericana de Naciones, la cual tiene
el potencial de servir como base para que Brasil pueda llevar su liderazgo
regional a un nivel global, dado que se convertiria en el lider consensuado
de América Latina frente al mundo."!

Lula ha asumido otro papel internacional que ha tenido fuertes criticas,
sobre todo por parte de los diferentes sectores que participan en el Foro Social
Mundial: el mandatario brasilefio expresa el deseo de ser un puente entre
el Foro Social Mundial y el Foro Econémico Mundial. Por eso ha participado
en las reuniones del Foro Econémico Mundial, donde expresa el mensaje
de los pobres del mundo frente a los paises y empresas mds poderosos de la
economia mundial.'"?

En el caso de Venezuela se puede percibir que el manejo de las relacio-
nes internacionales, durante el periodo de la administracién de Chavez, se
divide en dos etapas marcadas: la primera etapa se inici6 en 1999, y duré

109 BBC MUNDO (2003, 14 de noviembre), “Sida/medicinas: descuento para Brasil” [en linea], disponi-
ble en http://news.bbc.co.uk/go/pr/fr/-/hi/spanish/science/newsid_3270000/3270087.stm, recuperado
01.06.06.

110 Canadian Press (2005, 21 de abril), “Brazil says no to US plan for hemispheric trade” [en linea],
disponible en http://www.bilaterals.org/article.php3?id_article=1728, recuperado: 02.06.06.

111 Gudynas, E. (2006, julio-agosto), “Los fantasmas de la integracién regional” en Revista del Sur, num.
166, [en linea], disponible en http:/www.integracionsur.com/mercosur/GudynasFantasmasIntRe-
gionalRSur166.pdf, recuperado: 05.12.06

112 Burbach, R. (2005, febrero), “The WSF and the Tale of Two Presidents: Chavez of Venezuela and
Lula of Brazil” [en linea], disponible en http://www.venezuelanalysis.com/articles.php?artno=1367,
recuperado: 10. 02.05.
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hasta mediados de 2004. En este periodo se buscé una politica de equilibrio
internacional. El segundo momento de la politica internacional de Chavez
se inicia en noviembre 2004 y corresponde al nuevo mapa estratégico de la
Revolucién Bolivariana.

La primeraetapase orientd segtinlalégica del Plan de Desarrollo Econémico
y Social 2001-2007, donde se defini6 que la politica exterior estaria orientada
a “fortalecer la soberania nacional y promover el mundo multipolar”. Se de-
finieron como metas para la politica internacional promover la integracion
latinoamericana, fortalecer la posicién de Venezuela en la economia global,
fomentar la democratizacion de la sociedad internacional e impulsar un nu-
evo régimen de seguridad integral hemisférica, y cooperacion e integracion
militar en el ambito regional. La politica internacional se definia como:

Unaacciéninternacional multidisciplinaria que se materializa a través de unaactiva presencia
en multiples frentes, correspondientes a las diversas fachadas en las que actuamos en la
escena internacional en virtud de nuestra especificidad como pais, que es al propio tiempo
caribefio, andino, amazdénico, atlantico, en desarrollo, miembro dela Organizacién de Paises
Exportadores de Petr6leo orEp e inmerso en un proceso de cambios sociales.'

También se impuls6 una politica internacional “orientada a la bisqueda de
nuevos espacios en funcién de renovados valores politicos, sociales y éticos y
alos esfuerzos desplegados para consolidar la integracion latinoamericana y
avanzar haciala consecucién de una sociedad internacional mas democréatica,
justa y equitativa”.!*

La segunda etapa de la politica exterior de la administracion de Chavez
se inici6 con el referendo revocatorio de 2004, y marcé una ruptura con el
esquema tradicional de insercién internacional del pais. Ahoralleg6 a ser mas
importante la consolidacién del proyecto revolucionario y la conformacion
dealianzas estratégicas y geopoliticas junto con un proceso de ideologizacion
del servicio exterior. La meta para la politica internacional se convirti6 en la
construccion de un nuevo sistema multipolar internacional. La estrategia
manejada por Venezuela depende mucho del petréleo, elemento clave para
forjar nuevas alianzas.'”

113 Libro Amarillo, introduccién, memoria y cuenta del Ministerio de Relaciones Exteriores, ano 2003,
citado en Gonzales Urrutia, E. (2006, septiembre-octubre), “Las dos etapas de la politica exterior de
Chavez”, en Revista Nueva Sociedad, num. 205, [en linea], disponible en http://www.nuso.org/upload/
articulos/3389_1.pdf, recuperado: 11.12.06

114 Gonzéles Urrutia, E. (2006, septiembre-octubre), “Las dos etapas de la politica exterior de Chavez”,
en Revista Nueva Sociedad, num. 205, [en linea], disponible en http://www.nuso.org/upload/articu-
los/3389_1.pdf, recuperado: 11.12.06

115 Gonzales Urrutia, E., op. cit.
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Dicho pais ha asumido un papel importante en la Organizacion de Paises
Exportadores de Petréleo -orep-, donde ha trabajado por unir a la organi-
zacioén, que se encontraba dividida en el momento en que Chéavez lleg6 al
poder. Mas importante aun es el que se haya logrado establecer cuotas para la
produccién, y aumentar asi el precio del petréleo. Eso hasido muy importante
para la economia venezolana, dado que le ha otorgado al Estado los recursos
necesarios para hacer mayores inversiones sociales.''®

El proyecto mas importante para Chéavez en el ambito de integracion in-
ternacional es la promocion de la Alternativa Bolivariana para las Américas
-ALBA-. Hasta hoy los otros mandatarios que han firmado este acuerdo son
Fidel Castro de Cuba y Evo Morales de Bolivia. El Alba es una propuesta an-
tagonica a la de Estados Unidos para la integracién americana.'”” Se plantea
como un proyecto de integracion integral que ademaés del comercio abarcaria
los temas de educacion, salud, cultura, complementariedad y cooperacion. Por
su enfoque integral puede incluir no solamente a los Estados, sino también a
gobiernos locales y movimientos sociales.'*®

Enlamismalinea del Alba se encuentrala propuesta del Tratado Comercial
de los Pueblos -1cp- presentada por el gobierno boliviano de Evo Morales.
El tratado fue firmado por los gobiernos de Bolivia, Cuba y Venezuela en La
Habana, en abril 2006.' El Tcp va en contra de la légica de los tratados de
libre comercio bilaterales que han firmado muchos paises latinoamericanos
con Estados Unidos; no esté a favor de la desregulacion, la privatizacion y la
apertura comercialindiscriminada. En sulugar, se plantea una visiéon diferente
acerca del comercio y la inversion, no como fines en si mismos, sino como he-
rramientas que permitan el desarrollo. Por ende, no se busca la liberalizacion
absoluta delos mercados, sino una politica que pueda beneficiar a los pueblos
y permitirles la proteccién de reas sensibles del mercado interno de cada
pais. Ademads, se reconoce el derecho de las naciones a definir sus politicas
agricolas y alimentarias, como también proteger su produccién agropecuaria
nacional contra la entrada de excedentes de otros paises. En el mismo sentido,

116 Gundzik, J. P (2004, julio), Persverence paying off in Venezuela, [en linea] disponible en http:/www.
ameinfo.com/news/Detailed/42051.html, recuperado: 27.05.06.

117 Para leer el tratado del Alba, véase la pagina web http://www.alternativabolivariana.org.

118 SELA (2006, noviembre), La integracion alternativa en América Latina [en linea], disponible en:
http://www.sela.org/sela/prensa.asp?id =8872&step=3, recuperado: 29.11.06.

119 Los Tiempos (2006), “Bolivia, Venezuela y Cuba firmaran el TCP el dia 29” [en linea], disponible en
http://www.nadir.org/nadir/initiativ/agp/free/imf/bolivia/txt/2006/0426peoples_trade_agreement.
html, recuperado: 05.12.06.
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se reconoce que la mayoria de los servicios basicos deben estar en manos de
empresas estatales y no ser entregados al mercado.'

Venezuela también ha cambiado su relaciéon con los diferentes bloques
comerciales a nivel subregional. En abril de 2006 Chavez anunci6é que Vene-
zuela se retiraria de la Comunidad Andina de Naciones -cAN-. Esa accion fue
elresultado dela firma del tratado de libre comercio de Colombia con Estados
Unidos (Tratado de Libre Comercio Colombia— EEUU), algo que segtn el
mandatario venezolano maté a la Comunidad Andina.™

Almismo tiempo anuncié que Venezuelaingresariaal Mercado Comuan del
Cono Sur Mercosur, hecho que se concret6 en julio de 2006. Segiin Chéavez
su participacién en el bloque represent6 colocar “(...) piedras fundamentales
para la liberacién de Sudamérica, para la concrecion de un gran proyecto
nacional sudamericano”.'? Después de la incorporacién de Venezuela al
Mercosur ahora representa el 78% del PBI de América Latina y contiene en
sus fronteras el 65% de la poblacién sudamericana.'®

El gobierno de Chavez se ha caracterizado por aumentar el gasto de la
cooperacion internacional. Ha invertido en una serie de diversos programas
en treinta paises. Existen diferentes estimados frente ala cantidad de recursos
que ha invertido en la cooperacién internacional, pero se trata de una suma
entre US$ 2 mil millones y US$ 3,6 mil millones al afio. A los pobres de Esta-
dos Unidos les ha suministrado gas para la calefaccién durante la época fria;
el aio pasado compré la deuda de Argentina por una suma de US$ 2,5 mil
millones, y diariamente manda 100000 barriles de petréleo barato a Cuba, a
cambio del envio de médicos cubanos a Venezuela.'*

En relacion con el caso de Brasil, existen dos tendencias analiticas frente
a la politica exterior y de integracion del gobierno de Lula. Un primer grupo
sostiene que se trata de una politicaindependiente, y el otro plantea que se esta

120 Prensa Latina (2006, 10 de mayo), “Explica documento oficial Tratado Comercial entre los Pueblos”
[enlinea], disponible en http:/www.vanguardia.co.cu/index.php?tpl=design/secciones/lectura/por-
tada-solotexto.tpl.html&newsid_obj_id=10238, recuperado: 05.12.06.

121 El Universal (2006, 21 de abril), “Chévez reitera: Venezuela se va de la Comunidad Andina”, [en
linea], 21 de abril del 2006, disponible en http://www.eluniversal.com.mx/internacional/50021.html,
recuperado: 01.06.06.

122 BBC Mundo (2006, 5 de julio), “Venezuela ya es Mercosur” [en linea], disponible en http://news.bbc.
co.uk/hi/spanish/business/newsid_5143000/5143816.stm, recuperado: 06.12.06.

123 Ibid.

124  Forero, ]. (2006), Chdvez, Seeking Foreign Allies, Spends Billions [en linea], disponible en http:/www.
globalpolicy.org/empire/challenges/competitors/2006/0404chavez.htm, recuperado: 03.12.06.
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consolidando una nueva dependencia. Paulo Alberto de Almeida pertenece
al primer grupo, y plantea que la politica exterior del mandatario se puede
entender como un fortalecimiento de politicas que habian sidoimplementadas
por el gobierno anterior. Sostiene que la mayoria de nuevas iniciativas surgen
frente a una mejor coordinacién con otros paises en desarrollo para mejorar
su posicion en las negociaciones financieras internacionales. Sin embargo,
para De Almeida se trata mas bien de una continuacién de las politicas del
gobierno de Cardoso, pero con una nueva legitimacién politica.'®

En oposicion a tales planteamientos, Francisco de Oliveira argumenta que
Brasil estd desarrollando una nueva dependencia del capital internacional
que se demuestra a través delinterés de atraer nuevas inversiones con nuevos
instrumentos financieros internos: fondos de pensiones y sistema bancario,
en gran medida dependiente de transacciones de bonos gubernamentales.
Plantea De Oliveira quela dependencia de flujos de capital externo solamente
sirve para profundizar la crisis del neoliberalismo en la semi-periferia.'* Esa
acumulacion de capital en la esfera financiera de la economia también signi-
fica que el sector que produce bienes tiene perdidas; las altas ganancias de
los bancos suben los salarios reales, algo que resulta en una reducida oferta
de trabajo o una explotacién mas intensa de los trabajadores.'*

En el caso de Venezuela también existen dos posiciones frente al andlisis de
la politica de integracién internacional de Chavez. Un primer grupo analiza
con preocupacién la dependencia de la renta petrolera, y el otro sefala que
dicha politica da una oportunidad a Chévez para adelantar su proyecto poli-
tico a nivel internacional. Robert Collier se ubica dentro del primer enfoque:
sugiere que el aumento en los ingresos durante los tltimos afios ha permitido
almandatario venezolano establecerse como el representante masimportante
del anti-americanismo’® en el mundo. Plantea que la ayuda internacional de

125 De Almeida, P.R. (2004) Uma politica externa engajada: a diplomacia do governo Lula [en linea], disponible
en: http://www.pralmeida.org/05DocsPRA/1260PExtLula.pdf, recuperado: 15.12.06.

126  Eltérmino semi-periferia se refiere a un concepto desarrollado por analistas como Fernand Braudel e
Immanuel Wallerstein para explicar que el mundo esta organizado en un sistema capitalista mundial
donde existen centros y periferias, con diversos niveles de desarrollo, de acumulacién del capital y
de poder. La semi-periferia es un grupo de paises que se encuentra en una situacion intermediaria
entre el centro y la periferia, con un papel estabilizador en el sistema global (Tomado de Cabral
de Lourenco, A. L. (2005, enero-junio), “Semiperiferia: uma hipotese em discussao” en Economia e
Sociedade, Campinas, Vol. 14, num. 1, 2005, pp. 177-178).

127  De Oliveira, F (2006, noviembre-diciembre), “Lula in the Labyrinth” en New Left Review, num. 42 [en
linea], disponible en http:/newleftreview.org/?view =2642, recuperado: 26.12.06.

128 Por anti-americanismo se entiende una oposicioén al papel hegeménico de Estados Unidos en el
mundo entero. Se rechaza la politica y la cultura estadounidense, pero sobre todo la intervenciéon
de dicho pais en asuntos internos de otros paises.
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Venezuela ahora es mds importante que la de Estados Unidos en la regién
latinoamericana. También advierte que se trata de inversiones que no tienen
sentido econdmico, pero sirven para aumentar la popularidad de Chavez en
la regiéon. Aun cuando Collier muestra que la politica exterior de Chavez no
tiene mucho apoyo entre sus seguidores, plantea que éste podra ganar cada
vez mas apoyo y de esa manera establecer un frente contra Estados Unidos
en el mundo entero.'

Stuart Muncton, quien pertenece al segundo grupo de investigadores,
expresa que el gobierno de Chéavez esta proponiendo una politica de inte-
graciéon que pone a “las personas antes de la ganancia.”'** A través de sus
propuestas paraunaintegracion latinoamericana donde se plantea unaregion
sin analfabetismo, sin hambre, y con una reparticion mas igualitaria de los
recursos, como por ejemplo los recursos petroliferos de Venezuela, propone
unaintegracion contraria ala que promueve Estados Unidos. Por ende Munc-
ton resalta la importancia de Chavez como promotor de los intereses de los
pobres del mundo en contra de los intereses imperialistas.’"

4.2 Las politicas de comercio internacional

El valor de las exportaciones de Brasil se duplicé entre 2001 y 2005, y el su-
peravitenlabalanza comercialaumenté de US$ 2,6 hasta US$ 44,7 mil millones
durante el mismo periodo. Este aumento se debe a las actuales exportaciones
de productos de alto valor agregado al mercado estadounidense. Estados
Unidos es ahora el principal consumidor de las exportaciones brasilefas de
tecnologia, como productos de aviacion y telecomunicaciones.'*

Brasil ha aumentado notablemente sus exportaciones, pero este aumento
no se ha visto acompanado por un desempefno econémico fuerte. Las expor-
taciones de materias primas siguen siendo importantes para la economia del

129  Collier,R. (2006), Chivez's Anti-L1.S. Fervor. Emerging forceamong nonaligned nations [enlinea], disponible
enhttp://www.sfgate.com/cgi-bin/article.cgi?file=/c/a/2006/09/21/MNGPDLILS51.DTL, recuperado:
26.12.06

130 Ellema “People before profits” ha sido usado por el movimiento antiglobalizacion para explicar qué
tipo de cambios busca en la sociedad.

131 Munckton, S. (2006, 21 de agosto), “Chavez’s Revolution in Foreign Policy” en Green Left Online,
New South Wales [en linea], disponible en http://www.worldpress.org/Americas/2462.cfm#down,
recuperado: 26.12.06

132 Programa Cono Sur sustentable (2003), Comercio y Sustentabilidad en el Cono Sur [en linea], disponible
en http://www.boell-latinoamerica.org/download_es/comercioysustentabilidad.pdf, recuperado:
26.12.06.

Pap. Polit. Bogotd (Colombia), Vol. 12, No. 1, 237-288, enero-junio 2007

Revista pap_pol vi2_l.indb 273 05/07/2007 06:06:50 a.m.



274 (ALTERNATIVAS REALES? UNA COMPARACION ENTRE LAS REFORMAS ECONOMICAS...

pais; ademas, se ha diversificado el destino de las mismas, lo que implica una
mayor atencion alos bloques econémicos fuera de América Latina. Su politica
hacia el Mercosur se ha visto afectada por esos intereses contradictorios, y por
ende no ha trabajado en funcién de incorporar nuevos miembros plenos, sino
que ha promovido una expansién basada en acuerdos econémicos agregando
miembros asociados.'

Como yase hamencionado, a partir delos anos ochenta Brasil ha desempe-
fnado un papel muy importante enlaintegracion regional, y laadministracion
de Lula ha seguido las propuestas de integracion regional sugeridas por su
predecesor, Fernando Henrique Cardoso. Ademas, ha puesto més atencion a
surelacion con otras naciones del Sur, como China, India y Sudéfrica. En 2003
se inauguro el Foro de Dialogo (India, Brasil y Sudéfrica) issa. El foro plantea
como tarea primordial la integracion entre sus tres paises y un aumento en
las relaciones comerciales entre sus tres bloques subregionales. Su propésito
politico es avanzar en una agenda alternativa de asuntos mundiales y rede-
finir el sentido de la globalizacién para responder mejor a las necesidades
de los paises en desarrollo. En términos de aumentar el intercambio entre
los paises, la meta es incrementarlo de US$ 4,6 mil millones a US$ 10 mil
millones en 2007."*

Para Brasil es importante avanzar con la Iniciativa en Infraestructura Re-
gional de Sur América (1rsa), con el objetivo de conseguir la infraestructura
y el acceso a puertos de salida necesarios para aumentar sus exportaciones
de carne vacuna, hierro y soya. Esos son los intereses que explican la vin-
culacion de Brasil con los paises de la Comunidad Andina de Naciones can
y la definicién de la Comunidad Sudamericana de Naciones alrededor de
la rsA. Brasil no s6lo ha apoyado la 1rsa, sino que en muchas ocasiones ha
pagado las obras, muchas de las cuales buscan asegurar las vias de salida para
sus productos, tratando de mejorar su insercién en el mundo globalizado,
y no necesariamente de aumentar la vinculacién reciproca entre Brasil y las
naciones vecinas.'®

133 Gudynas, E. (2006, agosto), “Disputas comerciales y énfasis exportador. Los vaivenes delaintegracion
regional”, en Peripecias, num. 8, [en linea], disponible en http://www.peripecias.com/integracion/Gu-
dynasVaivenesComerciales.html, recuperado: 02.01.07

134 (2004, marzo) “India, Brazil, South Africa Strengthen South-South Cooperation”. Bridges. Weekly Trade
News Digest, Vol. 8, num. 9, [en linea], disponible en http://www.ictsd.org/weekly/04-03-10/story3.
htm, recuperado: 20.12.06.

135 Gudynas, E., op. cit.
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Aunque las relaciones con Estados Unidos son buenas, Brasil ha tenido
problemas con la Unién Europea frente a las demandas realizadas a los paises
ricos para que dejen de subsidiar sus exportaciones agricolas. En la cumbre
de la omc en Hong-Kong, la Unién Europea exigia a los paises del G-20 que
hicieran concesiones enlos sectores de servicios y productos manufacturados,
igual de sustanciales a las que esperaban obtener en materia agricola, plan-
teamiento no fue bien visto por Brasil. En la apertura de la Sexta Conferencia
Ministerial dela omcel canciller brasilefio Amorim en su discurso se caracterizé
por su dureza y agresividad, como el maximo exponente del maximalismo de
principios en contra de las politicas de la Unién Europea. Amorim, en clara
referencia a la Unién Europea, acusé a los paises ricos de “intentar vender al
resto del mundo una Ronda barata”, agregando que “después de tantos afios
— {deberia decir décadas o siglos? — resquicios de feudalismo permanecieron
junto a otras formas de privilegios inaceptables”."*

Como ya se ha mencionado, la politica internacional de Venezuela se
ve marcada por su compleja relacion con Estados Unidos y sus intentos de
establecer otros bloques de poder para contrarrestar la hegemonia norteame-
ricana. En el terreno del comercio internacional se ha traducido en una serie
de propuestas de acuerdos de integracion con diferentes paises del sur. Los
recursos petroleros le ha permitido a Chéavez disenar grandes convenios de
intercambio con paises que necesitan importar el crudo.”” Petroamérica, es
una propuesta impulsada por Venezuela para la integracion energética del
continente, segin rbvsa “enmarcada en la Alternativa Bolivariana para la
América (aLBA) y fundamentada en los principios de solidaridad y comple-
mentariedad de los paises en el uso justo y democratico de los recursos en el
desarrollo de sus pueblos”.’*® La idea central de la propuesta es aprovechar
la complementariedad econémica y social para compensar las asimetrias
regionales.

136  Allyon, B. (2006), La politica exterior del gobierno Lula y las relaciones de Brasil con la Unién Europea [en
linea], disponible en: http:/www.realinstitutoelcano.org/analisis/915.asp, recuperado: 19.12.06.

137  Gobierno Bolivariano de Venezuela (2005), Cumbre de jefes de estadoy de gobiernos del Caribe-Petrocaribe [en
linea], disponible en http://portal.gobiernoenlinea.ve/misc-view/sharedfiles/Instalacion_Cumbre_Pe-
trocaribe_06sep2005.pdf, recuperado: 01.06.06 y (2005), Clausura de la XXIX cumbre de Mercosur, [en
linea], disponible en http://portal.gobiernoenlinea.ve/misc-view/sharedfiles/Clausura_XXIX_Cum-
bre_Mercosur_09dic2005.pdf, recuperado: 01.06.06

138 Ministerio de Energia y Petréleo de Venezuela. (2005), Petroamérica [en linea], disponible en http://
www.pdvsa.com/index.php?tpl=interface.sp/design/readmenuprinc.tpl.html&newsid_temas=46,
recuperado: 11.12.06.
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En Petroamérica confluyen tres iniciativas subregionales: Petrosur, donde
participan Argentina, Brasil, Venezuela y Uruguay; Petroandina, propuesta
hecha a los paises de la caN; y Petrocaribe, donde participan los 14 paises de
laregion caribefia. La propuesta se desarrolla a través de negociaciones entre
los diferentes Estados, iniciativas conjuntas por regiones y también acuerdos
bilaterales entre instituciones y/o empresas de los Estados. Se establecen
acuerdos de cooperacion en materias como suministro de crudo y productos;
disefio y operacién conjunta de refinerias; comercializacién conjunta de crudo
y otros productos; y la exploracién y explotacion conjunta de petréleo y gas.
Los acuerdos se materializarian a través de la integracion de las empresas
energéticas estatales de América Latina y el Caribe.'”

Mas alla del mercado latinoamericano, Chavez harealizado variosintentos
para promover la diversificacion del mercado del petréleo venezolano. En
ese sentido ha firmado tratados con varios paises, entre ellos Belarts, Rusia,
Irdn y Vietnam. En Belarts no se firmé ningtin acuerdo: la visita sirvi6 para
que Chéavez apoyara al presidente belaruso, fuertemente criticado por los
gobiernos occidentales. Con Rusia, Chéavez firmé acuerdos para compras de
armas, incluyendo aviones y helicpteros. Con Iran, establecié acuerdos para
el apoyo mutuo en disputas con Estados Unidos, ademads de que la empresa
estatal petrolera irani invertiria en la exploracién de nuevos yacimientos
petroliferos en Venezuela. Los dos paises construirdn una nueva refineria
en Indonesia. Con Vietnam, el presidente venezolano ha impulsado una
cooperacion econdmica en materia de petréleo, gas y agricultura.'*

Los analistas que estudian la politica comercial de Brasil, hacen hincapié en
cémo el interés de fortalecer los vinculos Sur-Sur han resultado en relaciones
complicadas con otros bloques regionales, y que el pais no estd aprovechando
las posibilidades para diversificar sus exportaciones. Analizando el desempeno
comercial de Brasil, Bruno Allyén plantea que la administraciéon de Lula ha
mostrado un desinterés por Europa y que las diferentes acciones impulsadas
por su administracion dentro de la omC y otros &mbitos, han resultado en un
empeoramiento enla relacion entre Brasil y Europa. Segtin Allyon el enfoque
en las relaciones Sur-Sur mantenido por el gobierno de Brasil, en detrimento
de la profundizacién de las relaciones con Europa, ha fomentado la linea de
confrontacion de la politica externa brasilefia. Adicionalmente, sostiene que

139 Ibid.

140 Hansen, S. (2006), Hugo Chivez’s World Tour [en linea], disponible en: http://www.cfr.org/publica-
tion/11285/hugo_chavezs_world_tourhtml, recuperado: 18.12.06.
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la actuacién de Brasil liderando el G-20 result6 en un rechazo por parte de
los paises europeos, que vieron como imposibles las demandas hechas por
el G-20. Como consecuencia de la actuacién de Brasil en la reuniéon de la omc
en Cancun (2003), las negociaciones entre el Mercosur y la Unién Europea
se paralizaron.'!

Volviendo al caso de Venezuela, los analistas resaltan la importancia del
petréleo en la agenda comercial internacional de Chavez y los problemas
que resultan de esa dependencia. El investigador estadounidense Michael
A. Weinstein afirma que la relacion entre Estados Unidos y Venezuela se rige
por el petréleo. Como Venezuela vende el 60% de su produccién petrolera
a Estados Unidos, Washington tiene claro que es dificil cambiar el régimen
en Caracas. Segtin Weinstein la politica de Chavez es diversificar el mercado
del petréleo venezolano para depender menos del mercado estadounidense.
Ademas, intenta hacer acuerdos directamente con los gobiernos, y no con
las empresas privadas. Sostiene Weinstein que el problema se debe a que los
nuevos socios no siempre tienen la capacidad de refinar el crudo pesado de
Venezuela. Concluye que el futuro de la industria petrolera venezolana es
muy incierta, y por ende el futuro del proyecto antihegemonico bolivariano
también, pero que con la iniciativa de Chavez de consolidar su proyecto por
muchos frentes simultdineamente, seria posible que su revolucion ganara
mas fuerza.'*?

Conclusiones

Atravésdelandlisis delasreformas econdmicas delos gobiernos de Chavez
y Lula se destacaron unas diferencias importantes y elementos en coman. A
nivel interno, y en su relacion con las instituciones financieras internaciona-
les, resalta que los dos gobiernos contintian pagando sus deudas con el e,
aunque Chavez mantiene un discurso mucho mas hostil contra las 1F1s, en
relaciéon con su homélogo brasilefio. En términos econémicos, lo significa-
tivo es que ambos paises han pagado sus deudas sin intentar renegociar las
condiciones del reembolso.

141 Allyon, B., op. cit.

142 Weinstein, M. A. (2005), Venezuela’s Hugo Chavez Makes His Bid for a Bolivarian Revolution [en linea],
disponible en: http:/www.pinr.com/report.php?ac=view_report&report_id=285, recuperado:
18.12.06.
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En el tema de los programas sociales, ambos gobiernos han implementado
programas de mayor impacto que los gobiernos anteriores, pero sobresale
que los programas no han solucionado los problemas profundos que generan
pobreza y hambre en estos paises; por consiguiente, cabe preguntarse si los
programas establecidos pueden cambiar las condiciones de los pobres de salir
de la pobreza, o si solamente se tratan de programas que aseguran que los
pobres por lo menos coman.

A nivel de reformas internas, los gobiernos se diferencian en el manejo
de las privatizaciones y las nacionalizaciones. Lula no continué con el pro-
grama de privatizaciones que llev a cabo su predecesor Fernando Henrique
Cardoso, pero tampoco particip6 en las iniciativas de devolver al control
nacional las empresas estratégicas que habian sido privatizadas. Chavez,
por su parte, nacionaliz6 la industria mas importante del pais y le devolvié
al pueblo venezolano el poder de redistribuir la renta petrolera a través de
los presupuestos estatales.

A nivel nacional, se puede resumir que Lula no implementé una politica
que rompiera con las ideas planteadas en el Consenso de Washington, mien-
tras que las nacionalizaciones de Chavez apuntan hacia una légica diferente
al mismo. El desempeno interno de las dos administraciones en materia de
privatizaciones y nacionalizaciones es distinto, con resultados diversos.

A nivel internacional, los dos gobiernos cuestionaron la 16gica neoliberal
implementada en la region latinoamericana desde Washington. Ambos go-
biernos tienen una politica internacional muy activa, se han caracterizado
por organizar a los paises que representan una contraposicién a las naciones
mas poderosas, ya sea en las negociaciones de la oMc o en la opep. En sus
politicas comerciales Lula y Chévez fortalecieron los lazos con los mercados
latinoamericanos, pero en adicién buscaron nuevos mercados para sus ex-
portaciones.

Los paises se distinguen en el &mbito internacional sobre todo por las
relaciones que mantienen con Estados Unidos. A pesar de que Lula ha fre-
nado proyectos grandes como el ALCA, conserva una relacion amistosa con
Washington. El caso de Chévez es distinto: Venezuela y Estados Unidos
tienen una complicada relacion donde predominan las acusaciones mutuas.
Brasil y Venezuela siguen dependiendo del mercado estadounidense, asi
como Estados Unidos depende de los productos de esos paises, sobre todo
del petréleo venezolano.

No es un problema en si, necesariamente, el que los paises dependan
del mercado estadounidense para vender sus productos, sino que la depen-
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dencia del mercado se mezcla con el interés de Estados Unidos de imponer
su programa politico en la regién, y por ende se crea la posibilidad de que
dicho pais promueva otros intereses a través de una dependencia comercial
de Brasil y Venezuela.

Las diferencias en los resultados obtenidos por Brasil y Venezuela demues-
tran la importancia de la gestion y voluntad politica de impulsar cambios de
fondo. Brasil es un pais que econdmicamente esta en condiciones de tomar
sus propias decisiones. Gracias a su fuerte economia puede generar un es-
pacio de maniobra politica que no ha sido desarrollada plenamente. En el
caso de Venezuela, con una economia menos diversificada y dependiente
sobre todo de un recurso natural especifico, los cambios mas profundos hay
que explicarlos desde un proyecto politico mas consolidado y una voluntad
politica mas fuerte, por ende los cambos sustanciales en las economias com-
paradas dependen de la voluntad o coraje politico. Se puede afirmar que en
la practica es dificil romper con la l6gica neoliberal a pesar de ser el mandato
popular que llevé a los gobiernos alternativos al poder.

Aunque ninguna de las dos naciones ha roto de una manera contundente
con la 16gica del Consenso de Washington, ambas han impulsado debates a
nivel interno e internacional sobre la manera de pensar la politica, el tamafo
del Estado y su papel enlasociedad, y la necesidad de cambiar las condiciones
socioecondmicos de las grandes capas de la poblacién que todavia siguen
viviendo en un estado de miseria.

Los gobiernos alternativos llevan poco tiempo en el poder, y han tenido
que enfrentar a poderosos opositores, en el caso de Brasil, sobre todo los
organismos financieros internacionales, y en el caso de Venezuela las elites
nacionales ligados al sector petrolero. En consecuencia hay que reconocer los
retos grandes que afrontaron y que van seguir afrontando si quieren optar
por cambios més sustanciales en la organizacion social y econémica de las
sociedades que gobiernan. Respetando los limites de la categoria analitica
aplicada, es dificil concluir que ambos gobiernos comparados hacen parte
de la nueva izquierda.

Lula, a nivel interno contintia con un programa neoliberal. Chéavez, a su
vez, ha recuperado el papel proactivo del Estado en la economia, proponien-
do alternativas politicas que rompan con la légica del Consenso, al interior
del pais.

A nivel internacional Lula ha generado debates que cuestionan algunos
elementos del orden establecido, pero sin abordar el modelo neoliberal como
tal; ha desempefnado una politicaindependiente, pero salvo algunos casos, no
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ha cuestionado los espacios existentes paralas negociaciones internacionales,
y por ende no ha debatido a fondo la 16gica neoliberal. De esta manera seria
dificil reconocerlo como un gobierno de la nueva izquierda latinoamericana.
En cambio, Chavez ha entrado en confrontacién abierta con Estados Unidos,
implementado propuestas de integracion, basadas en valores contarios a los
del libre comercio defendidos desde Washington.

En conclusién, el gobierno de Chéavez se ubica dentro dela tendencia de “la
nuevaizquierda latinoamericana” pero en el caso de Brasil, Lula no responde
con los postulados tedricos de la nueva corriente de izquierda.

La presenteinvestigacion demuestraalgunos deloslimites que existen para
elaborar proyectos alternativos en el mundo contemporaneo. Es importante
senalar que existen muchas barreras internacionales, las cuales dificultan la
construccion de esos proyectos politicos. Después del derrumbe del bloque
soviético y la capitulacién incondicional de China al mercado capitalista, no
existen referencias con el poder suficiente para contrarrestar la dominaciéon
estadounidense neoliberal. Aun con los intentos de organizar a los paises del
Sur en grupos como el G-20, o de los paises productores de petrdleo, opEp,
esas organizaciones dificilmente podran llegar a tener el poder necesario
para respaldar regimenes contrahegemonicos. Los paises que quieren optar
por una via distinta al neoliberalismo se encuentran solos, teniendo que
defenderse de la misma manera contra los ataques externos. La influencia
de Estados Unidos no se limita solamente a la esfera econémica, sino que es
una dominacién la cual abarca todos los &mbitos politicos y sociales. Esas
condiciones hacen dificil los cambios politicos y sociales profundos. Aunque
los dos paises comparados en este trabajo son de los mas fuertes de América
Latina, eso no les quita la condicién de ser paises en desarrollo y por ende
dependientes de las decisiones tomadas por paises méds poderosos, sobre
todo por Estados Unidos.

Elbalance deloslogros delos gobiernos alternativos puede ser cuestionable,
pero existen elementos que no se pueden menospreciar, como por ejemplo la
esperanza que han despertado en grupos menos privilegiados, dejados a su
suerte por los programas de ajuste estructural y la l6gica fria del neolibera-
lismo, siendo ahora reconocidos nuevamente como sujetos politicos. A pesar
de que los resultados de las implementaciones de las reformas econdmicas en
los paises alternativos no responden a las expectativas generadas por parte
del pueblo hacia los mandatarios, son ellos los principales defensores de la
construccion de sociedades libres de la imposicién neoliberal.
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RESENA

COFRADIAS, CACIQUES Y MAYORDOMOS:
RECONSTRUCCION SOCIAL
Y REORGANIZACION POLITICA
EN LOS PUEBLOS DE INDIOS, SIGLO XVIII

Marta Zambrano'

Maria Lucia Sotomayor, 2004, Bogota, Instituto Colombiano de Antropologia e Historia,
Coleccion Cuadernos Coloniales, 227 pp.

Este trabajo marca un importante hito en la investigacién en Colombia,
donde poco se ha indagado sobre las cofradias coloniales neogranadinas.
Como modalidad privilegiada de agrupacién de las poblaciones sujetas al
imperio espanol, las cofradias destacaron por convocar a hombres y mujeres
de las més diversas capas sociales y étnicas del periodo colonial en torno a
las practicas de devocién y celebracién de un ntmero selecto de figuras y
virgenes del numeroso santoral catdlico. Segtinlo indica la autora, y yalo han
sugerido quienes han trabajado sobre la implantacion de las organizaciones
religiosas fraternas europeas en otros rincones dela América hispanica,ademés
de servir como vehiculo de control social y medio para la evangelizaciéon y
colonizacion del imaginario, las cofradias fungieron como espacios claves en
la configuracion de las redes sociales y la cooperacion, asi como para el des-
pliegue de la competencia por el prestigio entre cofrades y hermandades.

Fiel a su titulo, este libro se ocupa de las cofradias indigenas. La autora
se concentra en el estudio de la organizacion social, econémica y politica
de dichas asociaciones en tres poblados del antiguo corregimiento de Soga-
moso en la Provincia de Tunja —Cuitiva, Pesca e Iza— durante la segunda
mitad del siglo xvin. Apoyandose en una cuidadosa pesquisa realizada en

1 Antropologa, profesora e investigadora, Departamento de Antropologia, Universidad Nacional de
Colombia

Pap. Polit. Bogotd (Colombia), Vol. 12, No. 1, 289-299, enero-junio 2007. ISSN 0122-4409

Revista pap_pol vI2_l.indb 289 05/07/2007 06:06:53 a.m.



290 RESENA

los archivos parroquiales de siete municipios de Boyaca y guiada por una
inspiradora perspectiva conceptual que cabalga entre la historia y la antro-
pologia, Sotomayor busca entender coémo se reorganizaron las comunidades
nativas bajo el dominio espafol. Su interés se centra sobre todo en explorar
la transformacion de las identidades locales, cuyo nuevo punto de arraigo
territorial erosiond pero no borré del todo las anteriores pertenencias atadas
alas relaciones sociales de parentesco. El énfasis viraria, sin embargo, hacia la
afiliacion compartida en torno al culto a aquellos privilegiados santos o santas
que devendrian signos distintivos de la identidad local y hacia la ostentosa
y vital preparacion y realizacion de fiestas anuales para conmemorarlos. En
ellas, tanto los antiguos lazos de afinidad y consanguinidad como las formas
de mando prehispanicas continuarian desempefiando un papel relevante.

De acuerdo con lo que se argumenta en la contraportada de la obra, tal
patron de identidad, generado en el periodo colonial, habria pervivido hasta
el presente en ciertos lugares del altiplano central del pais, donde las fiestas
patronalesatinidentifican, entrelazan y enfrentan alos pobladores de algunos
delos actuales municipios. Sin embargo, las trazas indigenas parecen haberse
desdibujado casi por completo. Este es justamente uno de los asuntos que
persigue Sotomayor. Al indagar sobre el devenir de las cofradias objeto de
estudio, encara su paulatina traslacion desde una pertenencia exclusivamente
indigena hacia una compuesta por un conjunto de capas dispares, étnica y
socialmente, la cual permiti6 la integracion de gamonales y mestizos.

La obra abre con una sugerente introduccion. A partir del bosquejo de las
preocupaciones que motivaron la investigacion se enmarca la perspectiva
interdisciplinaria que la informo. La inquietud sobre el “desmoronamiento
de estructuras sociales y territoriales y la creacion de una nueva sociedad”?
que resultaron de la traumatica conquista y farragosa colonizacion ibérica del
altiplano, otrora gobernado por los cacicazgos muiscas, se vincula asi a las
discusiones sobre tradicion y cambio, construccion de identidad y represen-
tacion. Sotomayor retorna sobre asuntos claves que hanido entretejiendoala
antropologia social conla historia cultural, para proponerla heterogeneidad de
los ritmos temporales y explorar la permanencia y dinamismo de los procesos
de imposicion y apropiacion cultural, tales como la implantacion y adopcion
de las confraternidades. Siguen cinco capitulos y un breve colofén. Los dos
primeros ubican a las cofradias del Nuevo Reino de Granada. El inicial, en
el espacio habitado, por medio de un estimulante anélisis de investigaciones
académicas y documentos de archivo que abordan la creaciéon del nuevo

2 P 10.
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orden territorial forjado durante la colonizacién, en el cual sobresali6 la
creacion de los pueblos de indios, y el segundo, gracias al analisis del curso
de esta institucion en las colonias. Los subsiguientes apartes concentran el
grueso de la investigacion empirica de la obra. Se examina alli la forma cémo
se fundaron y adelantaron las cofradias, hermandades y devociones en los
poblados indios bajo estudio (capitulo III), sus jerarquias y cargos (capitulo
IV) y las légicas y estrategias econdmicas adoptadas para su pervivencia, asi
como el papel rector de los clérigos en ellas (capitulo V).

Visto en conjunto, el libro enfrenta y resuelve importantes interrogantes
sobre el devenir social y cultural de los pueblos de indios, situando al tiempo
a las asociaciones fraternas como uno de sus ejes principales de su organiza-
cién politica. Destacan entre sus aportes el énfasis y el trabajo de articulacion
entre la vida civil y la religiosa en estos poblados y la perspectiva de larga
duracién que se remonta a los periodos prehispanicos y de la conquista,
mientras se proyecta desde el presente hacia el pasado para hallar puntos
de permanencia, encuentro y transformacion de las précticas y representa-
ciones indigenas y espafnolas. La autora consigue también llamar la atencion
sobre los procesos de apropiacion de estas asociaciones por parte de los
indigenas, quienes muchas veces retaron o expulsaron a los curas abusivos
y amainaron las intervenciones de todos los clérigos, siempre vigilantes del
desempeno econémico y los logros espirituales de las confraternidades; los
indios principales y aspirantes se sirvieron a la vez de ellas para escenificar
o ratificar sus propias jerarquias de mando, de manera que los caciques, go-
bernadores y capitanes servirian como mayordomos de tales agrupaciones.
Estos soslayaron también las invectivas y el control desmedido del clero y las
autoridades mediante el recurso a la creacion de hermandades y devociones
que no implicaban los estrictos requisitos, veeduria y penalidades impuestas
a las cofradias de obligacion.

El analisis antropolégico de los documentos que corre a lo largo del libro
descolla sobre todo en el tratamiento de los excedentes, el don y lalimosna en
las estrategias econémicas delasasociaciones devocionales, desdelas perspec-
tivas distintas y a veces conflictivas del cura, la Iglesia, los cofrades indigenas
y los cofrades y donatarios mestizos y espanoles. Se revela aqui un dindmico
campo de cohabitacion y conflicto entre los propésitos de los curas, que bus-
caban apropiarse de los excedentes producidos por los indigenas y controlar
la cria de ovejas y produccion de mantas que servian al adelantamiento de
las cofradias; los fines de socializacion religiosa buscados por la institucion
religiosa; losintereses politicos delosindios principales, quienes consideraban
que los clérigos no eran mas que oficiantes que recibian paga; y los vecinos
que sufragaban la limosna en biisqueda de beneficios espirituales.
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Uno de los asuntos mds provocativos que esta obra enfrenta es el de la
construccion de la identidad, intimamente ligada al mestizaje segtin la au-
tora. Sotomayor la aborda como alternativa al sincretismo, entendido como
amalgama que se cristaliza en una unidad estatica. Al contrario, las dindmicas
culturales e histdricas bajo estudio revelarian el juego entre los diversos ele-
mentos constitutivos,indigenas y espafoles, que habrian convivido y se trans-
formarian en respuesta alas representaciones hegemonicas. Asi, por ejemplo,
las cofradias, una institucién europea pero mestiza ya en su lugar de génesis,
debido a las adaptaciones populares, se habrian mestizado atin mas gracias
a las apropiaciones indigenas de ella, constituyéndose en el largo plazo en el
marcador privilegiado de las identidades y las pertenencias locales. Ain mas,
debido a las dindmicas sociales y territoriales que en el siglo xvit empujaron
a los mestizos hacia los pueblos de indios y resultaron en la concentracion
de tierras y recursos en manos de propietarios no indigenas, las cofradias
llamaron a la interaccion y participacion desigual de indigenas, mestizos y
grandes propietarios. Sotomayor recalca especiamentela convivencia “dentro
de la misma institucion (de) sistemas paralelos de 16gicas distintas”.’

La propuesta de Sotomayor acerca de la construccion de las identidades
culturales en las localidades coloniales resulta muy sugerente. Evita los esen-
cialismos, tan caros para aquellas miradas antropolégicas que han cifrado
la identidad en un manojo de rasgos primigenios y estaticos. Mas bien, y a
tono con algunas perspectivas interdisciplinarias contemporaneas, la ubica
en los procesos histéricos de encuentro e interrelacion entre grupos situados
de manera desigual en el muy jerarquizado espacio social generado en la
conquista y la colonizacion.

Comoyasesenald,lainterpretacion delas dindmicas culturales en términos
de la cohabitacion e interaccion de l6gicas econdmicas, sociales y politicas,
es esclarecedora. Cabria hacer reparos, sin embargo, a la equiparacion que la
autora establece entreidentidad, interaccion grupal y mestizaje. Tal propuesta
ignora, a juicio de quien aqui escribe, por lo menos dos asuntos claves que
han surgido enlos candentes peroirresueltos debates sobre el mestizaje. Uno,
sus coordenadas geopoliticas y dos, los entrelazamientos raciales, sexuales y
de género que los discursos y las précticas del mestizaje suponen. Tal vez sea
cierto, como lo afirma la autora en las conclusiones, que todo grupo humano
es mestizo, pero valdria la pena examinar como estos grupos (y también los
académicos) consideranlas mezclas, resaltando o soslaydndolas, por ejemplo;
aun mas, habria que encarar los resultados de estas visiones. Y esta es pre-

3 P 162; también pp. 106 y 107, entre otras.
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cisamente una entrada importante hacia aquella enmarafiada construccion
discursiva generada en América Latina, la cual ha servido, entre otras cosas,
para poner en escena la identidad de la region, contraponiéndola a otras
que silencian o niegan el mestizaje. Desde los procesos mismos de conquista
y colonizacién hasta la construccién de los Estados-nacion, el mestizaje ha
oficiado como poderosa herramienta en la construccién de la pertenencia
local en la region. De otra parte, cuando se deja por fuera del panorama la
produccién social y sexual de hombres y mujeres mestizos, indios, negros
y espanoles que el régimen colonial supuso, se pierde mucho de la fuerza
misma del concepto.

Una aproximacion mads sensible a las dimensiones sexuales y de género
no sélo habria fortalecido el enfoque sobre el mestizaje, sino también varios
apartes e interpretaciones del libro. Llama la atencion el que la autora pase
por alto que los clérigos, autores de los documentos sobre los cuales se bas6
buena parte de la investigacion, enfatizaban con insistencia y de manera di-
ferencial la forma como se debia controlar y disciplinar a hombres y mujeres
indigenas—"se amoneste alasindias para que anden cubiertaslas carnes”—.*
Incluso, cuando se refiere a la reglamentacion de la moral cristiana sobre el
matrimonio y las prohibiciones sexuales omite se trascendental dimension
de género, definiéndolas a continuacién como “relaciones con otros hom-
bres”,’ cuando de lo que en este caso se trataba era de regular y jerarquizar
las relaciones entre hombres y mujeres, que entre otras cosas dieron lugar al
mestizaje mismo.

Los vacios sefialados desde luego no despojan a la obra de los muchos
méritos ya sefialados, ni niegan tampoco sus importantes contribuciones;
incitan mas bien a continuar el debate mediante nuevas investigaciones, que
como ésta avancen en terrenos poco conocidos. El trabajo de Maria Lucia So-
tomayor afianza un campo emergente enlos estudios coloniales colombianos,
articulado en torno a la pregunta por la formacion territorial y la construccion
del lugar, enunciado ya por las investigaciones de Martha Herrera y Diana
Bonnet y lo dirige, a la vez, hacia otro asunto poco explorado: el papel de las
cofradias como eje de la vida social. Muestra, al mismo tiempo, los prédigos
frutos que da el poner en marcha a la cultura y otorgarle coordenadas antro-
poldgicas y conceptuales a la investigacion histérica de procesos, que como
los convocados por este estudio, han resultado en la sinuosa conformacion
y transformacion de nuestras identidades.

4 P 98; véase también la cita de la p. 101.
5 P 107.
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NOMBRE DEL PADRE’
Ricardo Sdanchez Angel’

Héctor Joaquin Abad Faciolince (c2006), El olvido que seremos, Bogota, Planeta, 274 pp.

Este libro de memorias es un momento feliz de la narrativa contempora-
nea colombiana, por ser un fresco de época, de recuerdos que no han sido
sacados del batl, sino que han acompafado a su autor, quemandole el alma
durante los tltimos 20 anos. Un libro feliz, literariamente, sobre un suceso
infeliz, doloroso y horrible: el asesinato planificado y orquestado del médi-
co, profesor y humanista, el doctor Héctor Abad Gémez y una pléyade de
martires de los derechos humanos.

Elautor es su hijo, quien logra recrear la saga de la familia Abad-Faciolince,
de sus abuelos y familiares, hasta el nticleo de sus padres y hermanos, en el
arco historico de la Medellin de los afios cuarenta a los ochenta, con su am-
biente social, su anacronismo cultural y la primacia del fanatismo religioso.
Con el oscurantismo intelectual de la educacién y las amenazas autoritarias
en la Universidad de Antioquia, escenario académico de la intensa vida del
médico Héctor Abad Gémez. Un ambiente de época cerrado, donde las luces
de la ilustracién tuvieron que esforzarse para ir encontrando lugar en la vida
pujante de la ciudad industrial y proletaria.

* Profesor asociado, Universidad Nacional de Colombia; prqfesor titular, Universidad Externado;
autor de Bonapartismo presidencial en Colombia. El gobierno de Alvaro Uribe Vélez, Bogota, 2005.
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Los protagonistas son el padre y el hijo, al igual que se erige la figura noble
y fuerte de la madre y la presencia alegre y circular de las hermanas. El libro
esta escrito desde la intimidad de las relaciones filiales, desde las entranas,
con pericia psicoldgica, para entregar de cuerpo y alma a ese caballero de la
tolerancia que se erigié como un quijote por la causa de desvalidos, perseguidos
y victimas del capitalismo, sistema que elmédico Abad encontrabainaceptable
e injusto. Por ello, toda su pasién médica fue preventiva y social.

En la crénica historica de la medicina social en Colombia el nombre del
doctor Héctor Abad Gémez merece figurar de manera destacada por sus
convicciones y actuacion. De acuerdo a con las memorias del hijo sobre la
parabola vital de su padre, los mandamientos éticos-profesionales parten de
la necesaria conceptualizacion de las relaciones entre lo social y la salud, y
por ende, combinan el ser cientifico con el compromiso del activista. Desde
temprano, en su tesis de grado denunciaba a los médicos-magos:

Para ellos, el médico ha de seguir siendo el pontifice méximo, encumbrado y poderoso, que
reparte como un don divino familiares consejos y consuelos, que practica la caridad con los
menesterosos con una vaga sensacion de sacerdote bajado del cielo, que sabe decir frases a
la hora irreparable de la muerte y sabe disimular con términos griegos su impotencia.’

Héctor Abad Gémez tratd de ser en su vida un activista de la medicina y
un cientifico y profesor. Lo suyo era la medicina preventiva con base en la
sana nutricién y la salubridad, en un sentido de praxis. Viene a encarnar un
prototipo de galeno enfrentado a la medicina individualizada, profesiona-
lizante y mercantil. Se especializé en Estados Unidos, en la Universidad de
Minnesota y retornd para vincularse al Ministerio de salud, al cual renunci6
por considerar que el gobierno conservador agenciaba la violencia, para vin-
cularse con la Organizacién Mundial de la Salud donde presté sus servicios
internacionales en varios momentos. El escritor Abad Faciolince rescata un
articulo ‘firmado por el mayor, y quiz4 el tinico fil6sofo que ha tenido nuestra
region, Fernando Gonzalez’, y que su padre publicé en el primer ntimero de
su periddico universitario, U-235, que dice:

El médico profesor tiene que estar por ahi en los caminos, observando,
manoseando, viendo, oyendo, tocando, bregando por curar con la rastra de
aprendices que le dan nombre de los nombres: iMaestro! [...] 51, doctorcitos:
no es para ser lindos y pasar cuentas grandes y vender pildoras de jalea [...]

1 Abad Faciolince, H. (2006), El olvido que seremos, Bogota, Planeta, p. 47.
2 Ibid., pp. 45-46.
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Es para mandaros a todas partes a curar, inventar y, en una palabra, servir.”

Héctor Abad Gémez fundoé y dirigi6 la Escuela Nacional de Salud con apo-
yo de la Fundacion Rockefeller, y desarroll6 con el médico estadounidense y
colega, el doctor Richard Saunders, el programa Future for the children (Futuro
para la nifez).

Entre sus campanas publicas de interés general, y que estan referidas en
el libro, se recuerdan las que titul6 en sus articulos de Combate: EI municipio
de Medellin, una vergiienza nacional; El acueducto reparte bacilos de fiebre tifoidea;
La leche es impotable; EI municipio no tiene hospital. Campanas que dieron re-
sultados concretos en el mejoramiento de los servicios ptblicos y el control
higiénico.’

El médico Héctor Abad Gémez se desempenndé como director regional
del Instituto de los Seguros Sociales en Medellin, durante la huelga de sus
colegas —1976—, varios de ellos antiguos alumnos suyos, estando del lado
de las politicas del gobierno. Desafortunadamente estas memorias filiales no
dan cuenta de ello. Recuerda el escritor:

El presidente Lépez Michelsen, por solicitud de la embajadora, Maria Elena de Crovo,
habia nombrado a mi papa Consejero Cultural en la Embajada de México. Yo acababa de
cumplir 19 afios y era la primera vez que tenia un pasaporte (un pasaporte oficial) y la
primera vez que salia del pais. Por primera vez tomé un vuelo internacional; por primera
vez me dieron una bandejita con comida caliente en un avién. Todo me parecia grande,
importante, maravilloso, y el viaje, de cinco horas, me pareci6é una hazana. En el Distrito
Federal llegamos a vivir, al principio, en unas residencias, especie de aparta-hotel, en la
Colonia Roma, donde nos tendian la cama y nos lavaban la ropa.

Elcénsul, una personaamable, eraunsobrino delex presidente Turbay Ayala. La embajadora,
después de su tormentoso paso por el Ministerio del Trabajo (le habia tocado el asesinato
del lider sindical José Raquel Mercado, a manos de la izquierda, y una huelga terrible de
médicos en el Seguro Social, con los enfermos muriéndose en las salas de urgencias, y las
embarazadas pariendo enlos corredores), vivia atormentada, quizd segura de que su carrera
politica habia llegado a la cima, y desde esa cima se habia derrumbado para siempre. La
embajada de México, para ella, no habia sido un premio, sino una especie de destierro, y al
mismo tiempo una despedida de la vida politica. Quiza por eso bebia mas de la cuenta, y
habia pedido a mi papa para que él se encargara de la rutina de la Embajada y le cubriera
la espalda en la oficina, ahora que ella no tenia &nimos de trabajar en nada. Mi pap4, que
la consideraba una buena amiga, lo hacia de buena gana.*

3 Ibid, Un medico contra el dolor y el fanatismo, pp. 40-46.
4 Ibid., pp. 190-191.
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El escritor de estas memorias revela acritud no sélo sobre esta huelga de
los seguros, sino respecto de los sindicatos de maestros y la izquierda en la
universidad, con una tendencia a generalizar de manera peyorativa las con-
ductas politicas de este sector. Asi por ejemplo, en los parrafos anteriores se
afirma que a José Raquel Mercado lo asesind la izquierda, cuando de manera
concreta, hay que distinguir: lo hizo el Movimiento Guerrillero 19 de Abril
M-19; el resto de las izquierdas condenaron duramente este suceso. Desde
Aristételes, distinguir es un criterio que conduce a la sabiduria, porque evita
la absolutizacion.

Lo de Héctor Abad Gémez y los idealistas de todos los colores sociales y
politicos que adelantaron la épica de los derechos humanos es un capitulo
central de la historia contemporanea de Colombia, como gesto de dignidad
por los humillados y ofendidos, y como confrontacién a los usufructuarios
del poder.

Algo esencial para la educacién sentimental es la verdad histérica y la
dignidad de las victimas. Para nunca olvidar, no para propiciar venganzas
y alimentar odios, sino para evitar esa peste del crimen eterno, que es como
se erige el olvido. Al crimen de la existencia humana de gentes de carne y
hueso, Héctor Abad, Guillermo Cano, Jaime Pardo Leal, Luis Carlos Galan y
miles de mujeres y hombres, se quiere sumar el crimen eterno del olvido, de
borrar su recuerdo. Se puede perdonar, pero no olvidar.

Pues bien, estas memorias de Héctor Abad Faciolince hacen fluir el rio de
los recuerdos, establecen el cuadro de la infamia y odio que se gest6 contra
su padre y el movimiento que él representaba con ardentia. No se elude re-
cordar los sefialamientos que con temeridad hizo el médico de vidas y almas
contra las torturas oficiales del Batallon Bombon4, y las desapariciones y
crimenes contra los disidentes. El autor recuerda a varios de los intrigantes
y azuzadores del crimen. Pero sobre todo, es una literatura sentimental de
puro amor del hijo, amor entrafiable hasta donde es posible; amor ideal, que
responde a una biografia intima de dos seres, y que el autor se niega a que
desaparezca. Figura del padre que se rescata con afecto y ojo critico, para
evitar mistificaciones.

Esunbellolibro de emociones humanas, sublimes y bajas, como son elamor
y el crimen. Sj, literatura de esta estirpe es la que nos entrega el autor, con el
titulo El olvido que seremos, verso del Epitafio, poema de Jorge Luis Borges, que
el médico Héctor Abad llevaba en el bolsillo el dia que lo asesinaron.

El Epitafio de Borges puede ser leido como triunfo de la muerte, lo que
hace inttil el vivir, una sensacién de pesimismo ante la vida; pero asimismo,
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contra lainsensatez de aferrarse al nombre de la muerte y encontrar consuelo
en la meditacion; algo asi como templanza y estoicismo.

No es un libro egoista, y por ello puede escribir el autor:

Creo que finalmente he sido capaz de escribir lo que sé de mi papa sin un exceso de
sentimentalismo, que es siempre un riesgo grande en la escritura de este tipo. Su caso no
es tinico, y quizé no sea el mas triste. Hay miles y miles de padres asesinados en este pais
tan fértil para la muerte. Pero es un caso especial, sin duda, y para mi el mas triste. Ademas
retine y resume muchisimas de las muertes injustas que hemos padecido aqui.®

Sin querer queriendo, y con una perspectivaimplacable del olvido, el polvo
que seremos, este es un libro sobre la ética de vivir y luchar. Recordar y escribir
sobre la amistad, que el autor centra en personas vivas como Carlos Gaviria y
Alberto Aguirre, dosintelectuales delarga trayectoria; también con las amista-
des literarias mas caras: Carlos Castro Saavedra, Jorge Luis Borges, don Jorge
Manrique, Antonio Machado, Platén, Mejia Vallejo, Quevedo, etc.
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Colombia in Armed Conflict? 1946- 1985
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Alejandra Monteoliva
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Juan Carlos Ruiz
La seguridad ciudadana y las dindmicas locales

Gilma Liliana Ballesteros
Resumen analitico: Aspectos tedricos e histéricos de la desobediencia civil

Alberto Ramos
Intercambio Humanitario

Edgar Vieira
Evolucién de las teorias sobre integracién en el contexto de las teorias de las
relaciones internacionales

Eduardo Pastrana Buelvas
Europa: el largo camino hacia una politica de seguridad y defensa comtn
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Una aproximacion al estudio de la relacién transatlantica en su dimensién
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Consuelo Ahumada
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Venezuela Colombia, 2000-2004

Benjamin Herrera
Desarrollos geopoliticos en el sistema internacional

Pap. Polit. Bogotd (Colombia), Vol. 12, No. 1, 303-314, enero-junio 2007. ISSN 0122-4409

Revista pap_pol vi12_l.indb 311 05/07/2007 06:06:55 a.m.



312 PAPEL PoLiTtico

Camila Pardo
El problema mundial de las drogasilicitas: su efecto positivo en el crecimiento
colombiano

Vol. 11, No. 1 (No. 19): junio 2006
Nota: A partir de este niimero se cambia el sistema de numeracién siendo el
volumen el afo de existencia de la publicacion y el nimero, el periodo.

Rodrigo Losada
Implicaciones electorales de la reinsercion politica de las
autodefensas en Colombia

Claudia Dangond, Jean-Frangois Jolly, Alejandra Monteoliva,
Alexander Nirio Soto

Una reflexién critica sobre los lineamientos del documento
CONPES 3305

Consuelo Uribe, Socorro Visquez, Camila Pardo
Subsidiar y segregar: la politica de estratificacién y sus efectos
sobre la movilidad social en Bogota

Luis Felipe Vega
La Forma-Estado en Colombia: fragmentacion territorial como biopolitica
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Juan Cristébal de ]. Restrepo R.
Estandaresbésicos en competencias ciudadanas: unaaproximacioén al problema
de la formacién ciudadana en Colombia
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La resistencia civil de los indigenas del Cauca

Adriana Maria Serrano Lopez
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igualdad de género

Panos Terz

Die Volkerrechtssoziologie, Versuch einer Grundlegung
in den Hauptziigen. Defensio Scientiae Iuris Inter Gentes
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Emersson Forigua Rojas
Las nuevas guerras: un enfoque desde las estructuras organizacionales

Angela Milena Picén
Desarrollo de las relaciones de cooperacion entre Colombia y la
Unién Europea para la lucha contra el trafico de drogas ilicitas

Maria Cristina Cabrales Baquero
El Tratado por el que se establece una Constitucién para Europa:
¢Una etapa crucial en el proceso de federalizacion?

Nessdy Espitia Caicedo
Transformaciones histéricas del Movimiento Social Sin Tierra del Brasil y su
relacionamiento con movimientos sociales de Latinoamérica

Luis Carlos Valencia Sarria
Neoliberalismo y gobernabilidad democratica en América Latina

Ricardo Sinchez Angel
Resefa: Un asunto tenebroso: el cadaver insepulto
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Guillermo Zapata
Arendt: La Condicién Politica
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El poder constituyente fundamento de la democracia. Carl Schmitt

Fernando Rojas
Aportes paraamelhoria da gestao do transporte ptiblico por 6nibus de Bogota,
a partir das experiencias de Belo Horizonte e Curitiba

Aurora Moreno
Transformaciones internas de las FARC a partir de los cambios politicos por
los que atraviesa el Estado colombiano

Inés Malvina Calceglia
La lucha contra la corrupcion y el rol de la justicia: El caso del pool milanés
mani pulite y algunas reflexiones acerca de la magistratura argentina
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Giselle de Castro de Carvalho

A indastria dos hidrocarbonetos no Brasil: o problema com o caso gasoduto
Bolivia-Brasil e a solugao com os combustiveis renovaveis

Mariana Menezes Neumann

Por Detras dos Véus: a mulher muculmana e as revolugoes turca e iraniana

Resenas

Ricardo Sinchez
La juventud entre la historia y la sociologia

Miguel Angel Cadena
La accidn colectiva violenta en Colombia

Pap. Polit. Bogota (Colombia), Vol. 12, No. 1, 303-314, enero-junio 2007. ISSN 0122-4409

Revista pap_pol vI2_l.indb 314 05/07/2007 06:06:55 a.m.



LOS AUTORES POR ORDEN DE
APARICION EN ESTE NUMERO

PABLO BIDERBOST. Doctorando en procesos politicos contemporaneos,
Universidad de Salamanca (Becario Santander). Magister en estudios
latinoamericanos, Universidad de Salamanca (Becario de la Fundacion
Carolina). Posgrado en gestion y control de politicas publicas, Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales FLacso-Argentina. Becario lider 2004
(elegido uno de los mejores sesenta recién egresados iberoamericanos),
Fundacién Carolina. Licenciado en ciencias politicas y de la administracién,
Ministerio de Educaciéon y Ciencia, Espafa. Licenciado en ciencia politica,
Universidad Catodlica de Cérdoba (ucc). Premio Universidad Catodlica de
Coérdoba. Profesor de la Universidad Catélica de Cérdoba y dela Universidad
Catolica de Salta. Ha trabajado para el Instituto Interamericano de Derechos
Humanos, el Instituto Argentino de Responsabilidad Social Empresaria, el
Instituto Jesuita Sagrada Familia, el Bachillerato Internacional San Pedro
Apéstol y el antiguo Instituto de Investigaciéon y Andlisis Politico de la ucc.
Director ejecutivo de “Iberoamérica soy yo: relatos de migracion”, Universidad
de Salamanca. Antiguo miembro del Consejo de Redaccién de “América Latina
Hoy”, publicacion del Instituto Interuniversitario de Estudios de Iberoamérica
y Portugal, Universidad de Salamanca. Autor de diversos articulos sobre politica
latinoamericana publicados en revistas nacionales e internacionales.

CAMILA PARDO. Economista, politéloga y magistra en relaciones
internacionales de la Pontificia Universidad Javeriana. Coinvestigadora del
grupo politica social y desarrollo. Profesora dela facultad de Ciencias Politicas
y Relaciones Internacionales y de Ciencias Sociales de la misma universidad.
Lider Social (e) Ecopetrol.

SOCORRO VAZQUEZ. AntropSloga dela Universidad delos Andes, magistra
en Desarrollo Rural de la Pontificia Universidad Javeriana. Directora del
Departamento de Antropologia en la misma universidad.
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CHARLES TOURNIER. Candidato a Doctor en Ciencias Politicas, Escuela
Doctoral, Instituto de Estudios Politicos de Paris (2009). Maestria en Investigacion
« Sociedades y politicas Comparadas », Instituto de Estudios Politicos de Paris
(2003). Cursos dictados : Conferencias sobre la nocién de gobernanza urbana,
Universidad Externado de Colombia (2006). Publicaciones : Réformer une politique
publique locale : les innovations dans les déplacements urbains a Bogotd (1998-2006)
(Trabajo de Maestria, Instituto de Estudios Politicos de Paris, en prensa).

PATRICIA TOVAR ROJAS. Antropéloga de la Universidad Nacional de
Colombia. Viaj6 a Estados Unidos en 1984. Magistra en antropologia urbana
aplicada, con un trabajo sobre maltrato infantil, en el City University de
Nueva York (1987). Doctora en antropologia cultural en The Graduate
Center of The City University of New York (1995), su disertacion se tituld
Tales of Love and Death: The Lives of Portuguese Widows. Postdoctorado en
antropologia, City University of New York (1997). Fue docente einvestigadora
durante varios afos en universidades y otras entidades de la ciudad de
Nueva York, donde también realizé un posdoctorado. En 1998 se vincula
al Instituto Colombiano de Antropologia e Historia —icaNH-, donde ademas
de investigadora fue coordinadora del 4rea de antropologia social. Sus mas
destacadas investigaciones en el icanH fueron Las viudas del conflicto armado
—Ilibro publicado por elinstituto en 2006—y Las mujeres colombianas en el sistema
de ciencia y tecnologia. Los resultados de estos proyectos han sido publicados en
revistas nacionales e internacionales. Otra de sus publicaciones destacadas es
el volumen Familia, géneroy antropologia —1caNH, 2003—. Es profesora de planta
dela Facultad de Ciencias Politicas y Relaciones Internacionales desde el 2006,
donde coordina el grupo de investigacién “Politica, género y democracia”.

ESTEBAN NINA BALTAZAR. Fil6sofo de la Universidad Mayor de San
Simoén (Bolivia). Magister en desarrollo regional de la Universidad de los
Andes y en Economia de la Pontificia Universidad Javeriana de Bogota. Se
desempené como director de programas de posgrado del —ciDer- Universidad
de los Andes. Fue subdirector de desarrollo social de Planeacién Distrital,
asesor del Departamento Nacional de Planeacion (pnp) y del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (paNE). Consultor del Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (pnup), del Banco Interamericano de
Desarrollo y del Banco Mundial. Actualmente es profesor investigador y
director del grupo de investigaciéon “Gobierno, politicas ptblicas y pobreza”
delaFacultad de Ciencias Politicas y Relaciones Internacionales de la Pontificia
Universidad Javeriana. Ha publicado varios textos sobre temas de pobreza,
distribucién del ingreso y movilidad social.
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MANUEL E. SALAMANCA. Ph.D. Investigador invitado Marie Curie
Comision Europea, Departamento de Investigacion sobre Paz y Conflictos,
Universidad de Uppsala (Suecia. Profesor-investigador de la Facultad
de Ciencias Politicas y Relaciones Internacionales, Pontificia Universidad
Javeriana.

DANIEL CASTILLO. M. Phill. Candidato a doctor ciraDp, Universidad Paris
10— Nanterres. Profesor-investigador de la Facultad de Estudios Ambientales
y Rurales, Pontificia Universidad Javeriana.

PANOS TERZ. Obtuvo su titulo de posdoctorado. D. Sc. doctor en Ciencias,
en la Universidad de Leipzig, Alemania, en 1977. Doctor en derecho (LL.D)
y magister (M.Sc.- Jur.) de la misma universidad. Fue titular de la catedra de
derecho internacional publico y de teoria de las relaciones internacionales
en la Universidad de Leipzig. Realiz6 la tutoria de mas de treinta (30) tesis
doctorales. Fue director del Departamento de Derecho Internacional Pablico
de la Facultad de Derecho de la Universidad de Leipzig y lider del grupo de
investigacion “Teoria de la formacién de la norma en el derecho internacional
y las relaciones internacionales”. Fue asesor de varios ministerios del Estado
alemén, para el cual realiz6 96 dictimenes cientificos. Ha hecho més de cien
(100) publicaciones cientificas en diferentes paises e idiomas. Es miembro de
laInternational Law Association. Director del Programa erasmus (Programa de
la Unién Europea para el intercambio de cientificos y estudiantes Europeos)
1990- 1995. Actualmente es profesor visitante en varias universidades del
mundo y se desempefia como asesor y consultor en los &mbitos del derecho
internacional y las relaciones internacionales.

CARSTEN WIELAND. Doctor en historia moderna, ciencias politicas y
filosofia, dela Universidad Humboldt (Berlin, 1999). Executive Master of Public
PolicyManagement—Universidad Georgetown (enero—julio, 2006)—; historia,
relacionesinternacionales—Universidad Jawaharlal Nehru (septiembre 1996
— abril 1997) Nueva Delhi, India—; ciencias politicas —Graduate School,
Universidad de Duke (julio de 1995 - agosto de 1996, Durham; historia
moderna, ciencias politicas, filosofia, —Universidad Humboldt (abril de
1993, junio de 1995, Berlin)—. Actualmente es el director de la Fundaciéon
Konrad Adenauer en Bogota. Se ha desempeniado como consejero politico
analista politico, editor y autor cientifico. Es experto en el Medio Oriente.
Miembro en el consejo cientifico del US Institute of Peace (usir Washington,
Abril 2006). 1Fok research fellow en el Public Policy Institute de la Universidad
de Georgetown (enero- julio 2006). Autor y adaptador de un proyecto sobre
musulmanes moderados en Siria y en Turquia, en el Centro de Estudios del
Oriente Moderno —Zentrum Moderner Orient, zmo (agosto de 2004 — julio
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de 2005, Berlin). Es investigador, analista, conferencista y autor sobre Siria;
Ha realizado estudios de la lengua arabe en la Universidad de Damasco
(octubre de 2002 — agosto de 2004). Es autor cientifico, analista, conferencista
y comentador sobre el Medio Oriente, Sudasia y los Balcanes (diciembre 1999
—octubre 2002, Berlin y otros). Trabaj6 como editor y corresponsal enla Agencia
de Prensa Alemana (Dra), en temas de politica internacional, informacién de
crisis, politica alemana nacional y regional. Periodista free lance (junio de 1999
— enero de 2000 Hamburg, Berlin).

KRISTIN RIIS HALVORSEN. Licenciada en ciencias culturales y sociales de
la Universidad de Oslo (Noruega). Magistra en estudios latinoamericanos de
la Pontificia Universidad Javeriana.
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CURRICULO VITAE DE LOS MIEMBROS
DEL CONSEJO EDITORIAL

CLAUDIA DANGOND GIBSONE. Abogada de la Pontificia Universidad
Javeriana. Magistra en relaciones internacionales de la misma universidad
y magistra en politicas de desarrollo para América Latina por The London
School of Economics and Political Science, Inglaterra. Sus temas de interés
académico han sido las relaciones internacionales, Derechos Internacionales
Humanitarios b1 y Derechos Humanos pbHH, narcotréfico, sistema intera-
mericano, derecho publico, Constitucion y gestion gubernamental. Se ha
desempeniado como consultora de diversos organismos de caracter interna-
cional y nacional como Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
PNUD, Asociacion Colombina de Micro, Pequefias y Medianas Empresas acopi,
Congreso de la Republica, Corte Constitucional, Asamblea Nacional Cons-
tituyente y Presidencia de la Reptblica. Ha ocupado cargos ptblicos dentro
de los ministerios de Comercio Exterior, Desarrollo Econémico y Agricultura.
Investigadora y codirectora de diversos programas televisivos de difusion
cultural. Autora de diversas publicaciones en temas de democracia, derechos
fundamentales, Constitucién colombiana y derechos humanos.Igualmente, ha
ejercido la docencia y la investigacién en diversas catedras en la Universidad
Externado de Colombia y la Pontificia Universidad Javeriana. Actualmente
es decana de la Facultad de Ciencias Politicas y Relaciones Internacionales
de dicha universidad.

PANOS TERZ. Obtuvo su titulo de posdoctorado. D. Sc.. doctor en Ciencias,
en la Universidad de Leipzig, Alemania, en 1977. Doctor en derecho (LL.D)
y magister (M.Sc.- Jur.) de la misma universidad. Fue titular de la catedra de
derecho internacional publico y de teoria de las relaciones internacionales
en la Universidad de Leipzig. Realiz6 la tutoria de més de treinta (30) tesis
doctorales. Fue director del Departamento de Derecho Internacional Ptblico
de la Facultad de Derecho de la Universidad de Leipzig y lider del grupo de
investigacion “Teoria de la formacién de la norma en el derecho internacional
y las relaciones internacionales”. Fue asesor de varios ministerios del Estado
aleman, para el cual realiz6 96 dictdmenes cientificos. Ha hecho mds de cien
(100) publicaciones cientificas en diferentes paises e idiomas. Es miembro de
la International Law Association. Actualmente es profesor visitante en varias
universidades del mundo y se desempefia como asesor y consultor en los
ambitos del derecho internacional y las relaciones internacionales.
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PEDRO VALENZUELA GRUESSO. Realiz6 el programa de pregrado en
Ciencias Politicas (1982-1985) en La Florida International University. Es BA
en ciencias politicas en la Universidad de Pittsburgh. Cursé el programa de
doctorado en ciencias politicas (agosto de 1986- mayo de 1990) en la Uni-
versidad de Uppsala, Departamento de Investigaciéon en Conflictos y Paz
(Uppsala, Suecia). Es Candidato a Ph.D y actualmente escribe su disertacion
“Neutralidad en conflictos armados internos: experiencias desde la base”.
Profesor invitado en las siguientes universidades: Uppsala, Suecia; Alberto
Hurtado, Chile; Rafael Landivar, Guatemala; Santa Maria, Ecuador; Univer-
sidad del Salvador, Argentina, y Universidad de Oslo, Noruega. Ha realizado
consultorias y asesorias para: Vicepresidencia de la Reptublica de Colombia;
Norwegian Peoples Aid, Noruega; Agencia Sueca para el Desarrollo Inter-
nacional aspi, Suecia; Corporacién La Candelaria, Colombia; Oficina para
la Libertad Personal, Colombia. Ha publicado en Colombia y en el exterior
articulos y capitulos en libros colectivos. Actualmente, es profesor asociado
de la Facultad de Ciencias Politicas y Relaciones Internacionales, Pontificia
Universidad Javeriana de Bogota.

JOSE ALMARAZ PESTANA. Catedrético de teoria sociolégica en la Univer-
sidad Nacional de Educacién a Distancia -UNED-, Espafa. Realiz6 estudios de
doctorado en sociologia en la Universidad de Colonia (Alemania). Doctor en
ciencias politicas, econémicas y comerciales de la Universidad Complutense
de Madrid. Catedratico de sociologia en la Universidad de Salamanca (1991);
catedratico de teoria socioldgica en la UNED (1993); decano de la Facultad de
Ciencias Politicas y Sociologia de la uNeD (1989-1991), (1993-1997); profesor
en la Universidad de Colonia. Investigador invitado en las universidades de
Diisseldorfy Heidelberg (Alemania). Fue presidente dela Federacion Espafola
de Sociologia (2001-2003) y ha dictado cursos enla Escuela de Alto Gobierno de
Colombia. Ha sido profesor visitante y conferencista en varias universidades
colombianas y en diversas instituciones. Es director del Programa de Coope-
racion cientifica de la UNED con varias universidades colombianas. También
ha participado en varios programas académicos de reinsercion politica en
Colombia. Sus numerosas publicaciones se centran en el campo de la teoria
sociolégica (Weber, Parsons, Luhmann) y de los procesos de globalizaciéon y
cambio de la sociedad mundial.

MARIA EUGENIA MUJICA. Economista de la Universidad del Pacifico
(Lima-Pert). Es M.A. y Ph.D. en relaciones internacionales de la Universidad
de Miami. Se ha desempefado como profesora e investigadora de relaciones
internacionales, economia y politica internacional en las universidades de
los Andes y Javeriana (Bogota, Colombia), Pacifico (Lima, Pert) y Columbia
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(New York, Estados Unidos). Ha publicado articulos académicos sobre temas
relacionados con la economia politica internacional de América Latina. Ac-
tualmente trabaja para el Sistema de Naciones Unidas en el Pert.

EDUARDO PASTRANA BUELVAS. Abogado de la Universidad Santiago
de Cali (usc). Doctor en derecho de la Universidad de Leipzig (Alemania).
Fue rector y director general de investigaciones de la Universidad Santiago
de Cali. Actualmente es profesor investigador asociado y coordinador de
investigaciones de la Facultad de Ciencias Politicas y Relaciones Internacio-
nales de la Pontificia Universidad Javeriana de Bogotd. Miembro del grupo
de investigacion en Relaciones Internacionales, América Latina e Integracion
(categorizado como grupo .A. por Colciencias). Es editor de la Revista Papel
Politico de dicha facultad. Ha sido lider del grupo en ciencias politicas, de-
recho y relaciones internacionales Gicpoderi (categorizado por Colciencias
como grupo .B.) de la Facultad de Derecho de la Universidad Santiago de
Cali. Consultor dela Fundacion Friedrich-Ebert de Colombia (Fescor). Ha sido
docente en las Universidades de Castilla La Mancha (Espafa), Santiago de
Cali, del Valle y Cauca (Colombia). Ha publicado varios textos sobre temas
de derecho internacional y relaciones internacionales.

CONSUELO AHUMADA BELTRAN. Doctora en ciencia politica con énfasis
en estudioslatinoamericanos, New York University. Es directoraacadémicade
la maestria en estudios latinoamericanos de la Facultad de Ciencias Politicas
y Relaciones Internacionales de la Pontificia Universidad Javeriana, donde
también es profesora titular. Coordinadora del Observatorio Andino. Lider
del grupo de investigacion en relaciones internacionales, América Latina e
integracion (categorizado como grupo .A. por Colciencias). Ha publicado
varios textos y articulos sobre ciencias politicas y relaciones internacionales,
con énfasis en América Latina.

MARIA ANTONIETA HUERTA DE PACHECO. Licenciada en historia y
geografia dela Pontificia Universidad Catélica de Valparaiso (Chile) y doctora
en historia contempordnea de América Latina de la Pontificia Universidad
Javeriana de Bogota. Fue directora del Departamento de Relaciones Inter-
nacionales de la Facultad de Ciencias Politicas y Relaciones Internacionales
de la Pontificia Universidad Javeriana. Ha sido docente en la Universidad de
Santiago de Chile, Pontificia Universidad Javeriana y Universidad Nacional de
Colombia, en las dreas de historia social y politica de América Latina y Chile
contemporaneo. Ha venido desarrollando la linea de investigacién: historia
social y politica de América Latina y Chile contempordneo. Ha publicado nu-
merosos trabajos sobre los topicos anteriormente mencionados. Actualmente es
profesora de tiempo completo de la Universidad Diego Portales de Chile.
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PATRICIA TOVAR ROJAS. Antropéloga de la Universidad Nacional de
Colombia. Magistra en antropologia urbana aplicada, con un trabajo sobre
maltrato infantil, en el City College de Nueva York (1987). Doctora en antro-
pologia cultural en The Graduate Center of The City University of New York
(1995), su disertacion se tituld Tales of Love and Death: The Lives of Portuguese
Widows. Postdoctorado en antropologia, City University of New York (1997).
Fue docente e investigadora durante varios afios en universidades y otras
entidades de la ciudad de Nueva York. En 1998 se vincula al Instituto Colom-
biano de Antropologia e Historia —icaNH-, donde ademads de investigadora fue
coordinadora del area de antropologia social. Sus mds destacadas investiga-
ciones en el icaNH fueron Las viudas del conflicto armado —libro publicado por el
instituto en 2006— y Las mujeres colombianas en el sistema de ciencia y tecnologia.
Los resultados de estos proyectos han sido publicados en revistas nacionales
einternacionales. Otra de sus publicaciones destacadas es el volumen Familia,
género y antropologia —IicaNH, 2003—. Es profesora de planta de la Facultad de
Ciencias Politicas y Relaciones Internacionales desde el 2006, donde coordina
el grupo de investigacion “Politica, género y democracia”.

CARSTEN WIELAND. Doctor en historia moderna, ciencias politicas y filo-
sofia, de la Universidad Humboldt (Berlin, 1999). Executive Master of Public
Policy Management—Universidad Georgetown (enero—julio, 2006)—; histo-
ria, relaciones internacionales —Universidad Jawaharlal Nehru (septiembre
1996 — abril 1997) Nueva Delhi, India—; ciencias politicas —Graduate School,
Universidad de Duke (julio de 1995 - agosto de 1996, Durham; historia mo-
derna, ciencias politicas, filosoffa, —Universidad Humboldt (abril de 1993,
junio de 1995, Berlin)—. Actualmente es el director de la Fundacién Konrad
Adenauer en Bogota. Se ha desempefiado como consejero politico, analista
politico, editor y autor cientifico. Es experto en el Medio Oriente. Miembro
en el consejo cientifico del US Institute of Peace (usir Washington, Abril
2006). 1rok research fellow en el Public Policy Institute de la Universidad de
Georgetown (enero- julio 2006). Autor y adaptador de un proyecto sobre
musulmanes moderados en Siria y en Turquia, en el Centro de Estudios del
Oriente Moderno —Zentrum Moderner Orient, zm0 (agosto de 2004 — julio
de 2005, Berlin)—. Es investigador, analista, conferencista y autor sobre Siria;
Ha realizado estudios de la lengua Arabe en la Universidad de Damasco (oc-
tubre de 2002 — agosto de 2004). Es autor cientifico, analista, conferencista y
comentador sobre el Medio Oriente, Sudasia y los Balcanes (diciembre 1999
—octubre 2002, Berlin y otros). Trabaj6 como editor y corresponsal en la Agen-
cia de Prensa Alemana (Dra), en temas de politica internacional, informacién
de crisis, politica alemana nacional y regional. Periodista free lance (junio de
1999 — enero de 2000 Hamburg, Berlin).
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RAIMUND KRAMER. Doctor en relaciones internacionales de la Universi-
dad de Potsdam en Alemania (1985). Docente de la Universidad de Potsdam
desde 1989. Se ha desempanado como observador de la Naciones Unidas en
las elecciones de Nicaragua (1990). Senior Research fellowship en el Colegio
de St. Antony’, Oxford (1994 — 1995). Co-fundador y actualmente editor eje-
cutivo de la revista Welt Trends de la Universidad de Potsdam.
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NORMAS DE PUBLICAC[ON Y
PROCESO DE REVISION

Facultad de Ciencias Politicas y Relaciones Internacionales.
Universidad Javeriana, Bogota-Colombia

El comité editorial de la Revista Papel Politico —publicada por la Facultad
de Ciencias Politicas y Relaciones Internacionales de la Pontificia Universidad
Javeriana de Bogotd— recibe propuestas de articulos académicos inéditos que
pasan por una revisiéon interna y externa, de conformidad con el sistema peer
review (revision por pares), la tipologia del articulo presentado (categorias de
Colciencias) y con los requisitos formales que a continuacién se describen.
Si el articulo no corresponde a ninguna de las categorias establecidas por la
revista o no se ajusta a los requisitos de presentacion formal sera devuelto a
su autor(a). Asi mismo, se tendrd en cuenta la pertinencia académica, politica
e internacional segiin la temédtica de la revista. Los articulos pueden estar
escritos en espanol, inglés, francés, alemén, portugués e italiano.

Las categorias de articulos de investigacion que aplican para la revista pre-
feriblemente son:

Articulo de investigacién cientifica y tecnolégica: documento que presenta
de manera detallada los resultados originales de proyectos de investigacion.
La estructura generalmente utilizada contiene cuatro partes importantes:
introduccién, metodologias, resultados y conclusiones.

Articulo de reflexién: documento que presenta resultados de investigacion
desde una perspectiva analitica, interpretativa o critica del autor, sobre un
tema especifico, y con el recurso de fuentes originales.

Articulo de revisién: documento resultado de una investigacién donde se
analizan, sistematizan e integran los resultados de investigaciones publica-
das o no publicadas, sobre un campo en ciencia o tecnologia, con el fin de
dar cuenta de los avances y las tendencias de desarrollo. Se caracteriza por
presentar una cuidadosa revision bibliogréafica de por lo menos treinta (30)
referencias.

Ademas, se tendran en cuenta el género ensayo y el articulo de opinién. En
ambos casos se examinara la coherencia de la tesis, su articulacion con el texto
y la calidad dela sustentacién de la misma. Por tiltimo, la revista podra incluir
resefas de publicaciones recientes en las disciplinas de las ciencias politicas
y las relaciones internacionales.
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Enviar con los siguientes requisitos formales:

* Hojaaparte donde se presente el articulo incluyendo: 1) Titulo; 2) Nombre
delautor(es) del trabajo; 3) Afiliacién institucional del autor (especificarsiel
articulo es resultado de una investigacion, si es el caso); 4) Tipo de articulo
presentado segtn las categorias; 5) Datos de contacto del autor(es).

* Articuloenversion electrénicay fisica que contenga y respete los siguientes
criterios:

* Titulo del trabajo, en espafiol e inglés.

e Serescritos en formato de Word, fuente Times New Roman, tamano 12 a
espacio 1,5 y sin exceder los noventa mil (90.000) caracteres con espacio
y deberan contener un minimo de cuarenta y dos mil (42.000).

* Incluir un resumen analitico del articulo, de no mas de 200 palabras en
ambos idiomas: espafol e inglés. Si el texto original es en otro idioma
diferente debe incluir los tres: original, espanol e inglés.

* Asignar entre tres (3) y diez (10) “palabras clave”, las cuales deben ir
también en inglés bajo la denominacion key words”

* Acompanarcada gréafica o tabla quese utilice de un titulobreve, referente
a su contenido; ademas se debe citar la fuente. Deberan ir en archivos
separados.

* Elnombre del autor debe ir debajo del titulo y enviar cita a pie de pagina
con asterisco (*). El pie de pagina debe presentar una breve descripcién
del autor: profesiéon y ultimo titulo obtenido; breve descripcion de
su especialidad académica; cargo desempefiado actualmente segin:
dependencia, institucién, ciudad, pais; correo electrénico.

* Anexar aparte del articulo una sintesis o presentacién (no superior a un
parrafo) delahoja de vida del autor ylasreferencias delas publicaciones
mas recientes.
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Referencias

* Lasreferenciasdelascitasse consignaranapie de paginay su enumeracion
serd continua (no debe ser por capitulos).

* Las citas al interior del texto deben cumplir los requisitos de derecho de
autor: 1) si son cortas: entre comillas y citando la referencia; 2) si superan
los cincos renglones, se cambia el formato: separar la cita del parrafo,
sangria izquierda a toda la cita, disminuir dos puntos tamano de letra,
espacio sencillo, referencia de la fuente a pie de pagina.

* Las referencias a pie de pagina deben presentarse de la siguiente forma:

a) Libros: Apellido(s), Inicial(es) Nombre Autor. (Afio de la edicién
consultada), Titulo de la obra (en cursiva). Ciudad, Editorial.

e Ejm: Bourdieu, P (1998), La distincién, Madrid, Taurus.

b) Articulos de revista o parte de libro: Apellido(s), Inicial(es) Nombre
Autor. (Ano de publicacion de la obra completa), “Titulo del articulo”
(Entre comillas), palabra “en” seguida del Apellido e inicial del editor
o compilador (abreviaturas “ed.” o “comp.” entre paréntesis). Titulo de
la revista o libro (en cursiva), aho, volumen y/o ntimero (si es revista);
Ciudad, Editorial (si es parte de libro), abreviatura “pp.” y nimero de
la primera y tltima pagina del articulo o capitulo consultado.

* Ejm: Monteoliva, A. (2005, diciembre), “La ciudad-region: modelo
posible de intergobernabilidad subnacional” en Papel Politico, No. 18,
pp- 113-135

c) Internet: se cita de manera similar a un articulo de revista; se
agrega la expresion: “[en linea], disponible en”: Cita de la pagina de
internet consultada con el link exacto; al final: “recuperado: fecha de
consulta”.

s Ejm: Spidla, Vladimir. “Promover la cohesién social: las experiencias de
la Unién Europea, América Latina y el Caribe” en Conferencia sobre Ia
promocion de la cohesién social — La experiencia de América Latina y el Caribe
(Bruselas, 27-28 de marzo de 2006), Bruselas, 28 de marzo de 2006. [en
linea], disponible en www.ec.europa.eu/comm/employment_social/
speeches/2006/vs_060328_es.pdf, recuperado: 24/05/06.

e Al final del articulo se debe hacer una lista en orden alfabético
exclusivamente de las obras referenciadas en el texto con la titulacion
“Referencias bibliograficas”.
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Recepcion y revision

No se devolveran los originales ni se consideraran los articulos que no cum-
plan con las normas precedentes, el comité editorial es el 6rgano decisorio
de los articulos publicables. La aceptacion de un trabajo depende del cum-
plimiento inicial de todos los requisitos aqui expuestos, la revision teodrica,
metodoldgica y formal que se haga por parte de los evaluadores (interno y
externo). El proceso de revision es el siguiente: 1) Se cierra convocatoria y
se reciben los articulos, se devolveran de inmediato los que no presenten las
caracteristicas formales mencionadas. 2) Se asignan los evaluadores segiin
los temas abordados por los articulos. Se envia en formato fisico por correo
y en formato electrénico por e-mail a los evaluadores, con carta de invitacion
y especificando el plazo de entrega del concepto. Los evaluadores no cono-
cen la identidad del autor ni del otro evaluador. 3) Cada evaluador emite
un concepto desarrollando los criterios de evaluacion exigidos (pertinencia,
la actualidad y trascendencia para la disciplina, fortaleza académica y el
nivel conceptual), elementos formales (ortografia, redaccion y estructura
de las partes del articulo), valoracion del tipo de articulo (ensayo, revision,
informe investigacion, etc.) y un concepto de rechazo o aceptacion, sujeto
a modificaciones mayores o menores (estructurales o formales). 4) Se hace
retroalimentacién de los conceptos a los autores y éstos deben modificar la
mayoria de sugerencias mayores realizadas en estructura y forma. 5) Cada
articuloaceptado queda supeditado alarevision por parte del comité editorial
y a las modificaciones formarles que se requieran para adaptar el texto a las
normas de la publicacion. 6) El comité editorial decide sobre la publicacion de
los articulos que fueron evaluados con conceptos opuestos o puede enviarlos
a un tercer arbitro. 7) Se reciben las versiones definitivas, se realiza nueva
revision de forma y se envia a imprenta. 8) Publicada la revista, cada uno de
los autores de articulos tiene derecho a recibir dos (2) ejemplares, incluyendo
gastos de envio por su participacion en la edicion

Envio de articulos

Los articulos deben enviarse al editor en forma impresa y electronica al si-
guiente contacto:

Revista Papel Politico Estudiantil

Editor: Eduardo Pastrana Buelvas

Coordinador editorial: Adriana Serrato Ayala

E-mail: papelpoliticoes@javeriana.edu.co

Teléfono: (57-1) 3208320 ext. 2477-2469

Direccion: Cra. 72 No. 40-62 Edif. 9 segundo piso, Facultad de Ciencias Poli-
ticas y Relaciones Internacionales, Pontificia Universidad Javeriana, Bogot4,
Colombia.
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CESION DE DERECHOS

Sefores:

PAPEL POLITICO

Facultad de Ciencias Politicas y Relaciones Internacionales
Pontificia Universidad Javeriana

En virtud de lo previsto en los articulos 76 y 77 de la Ley 23 de 1982 de la Republica
de Colombia, y las demas normas internacionales sobre Derechos de Autor, y con la
finalidad de que la REvista PAaPEL PoLitico de la Facultad de Ciencias Politicas y Relaciones
Internacionales delaPontificia Universidad Javeriana pueda poneradisposiciéon su trabajo
en toda su extension tanto directamente como a través de intermediarios, ya sea de forma
impresa o electrénica, por medio de la presente autorizo a publicar en texto impreso y
en medio electrénico, bien sea mediante formatos electrénicos de almacenamiento, en el
website dela Universidad o de cualquier otro editor, siempre y cuando se haga sin fines de
lucro, y conelfinde divulgarel mismoalacomunidad académica y cientificainternacional
deacuerdoalascondiciones establecidas por el comité editorial dela REvista PAPEL PoLiTico
elarticulo”

“cuyo autor

es (son) el (los) signatario(s).

Garantizo que el Articulo no ha sido publicado antes y que he obtenido permiso
del titular del derecho de autor para reproducir en el Articulo y en todos los medios el
material que no es propio, que el Articulo no contiene ningiin planteamiento ilicito y
que no infringe algtan derecho de otros.

No obstante lo anterior, como Autor conservo los derechos morales y patrimoniales
de autor, y autorizo tinicamente la reproduccién en la Revista PareL PoLitico del articulo
sin limitacién en el tiempo o ntimero de ejemplares, con la condicién que me deberan
identificar como Autor(es) del Articulo y no podr4 alterar el texto del articulo publicado
sin el consentimiento del Autor(es).

Por tiltimo, como Autor (es) me (nos) reservo (amos) igualmente el derecho de realizar
copias de todo o parte del Trabajo para uso personal, incluyendo el uso en presentaciones,
lautilizacién delarticulo por parte del Autor enla ensefianza en aulas y para uso personal
de sus colegas procurando que las copias no sean puestas a la venta o distribuidas de un
modo sistematico afectando la novedad y originalidad del articulo para la Revista PAPEL
Povitico. Asi mismo como Autor (es) podremos utilizar después de la publicaciéon en la
Revista PaPEL PoLiTicO todo o parte del Trabajo en unlibro del Autor(es) o en una coleccion
de trabajos del autor (es). Manifiesto igualmente que el contenido de este articulo ha
sido revisado y aprobado por todos los autores y manifiesto (amos) que estoy (amos) de
acuerdo en su publicacion.

Firma:
NOMBRE AUTOR:
c.c.
Fecha:
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Pontificia Universidad

JAVERIANA

Revista de la facultad de Ciencias Politicas
y Relaciones Internacionales

FORMATO DE SUSCRIPCION

DATOS PERSONALES

Nombres

Apellidos

Direccién

Pais

Teléfono Casa

Teléfono oficina

Fax___ Apartado aéreo

Correo electrénico

FORMA DE PAGO

Consignacion

Valor

Consignacioén en la cuenta
de ahorros Bancolombia
N<220404203511
Nombre del titular de la cuenta
Universidad javeriana

Ocupacion

Documento de Identidad

Firma

Valor de la suscripcién:

1 afio (2 ejemplares)
$ 35.000 Nacional
US$ 20.00 Internal.

2 anos (4 ejemplares)
$ 65.000 Nacional
US$ 40.00 Internal.

Para hacer efectiva la suscripcion es indispensable enviar por correo el comprobante de
pago y el presente formato de suscripcién a la Cra. 72 No. 40-62 Edif. 9 segundo piso,
Facultad de Ciencias Politicas y Relaciones Internacionales, Universidad Javeriana, Bogota,
Colombia. TEL 3208329 Ext. 2469. Correo electrénico: papelpolitico@javeriana.edu.co
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Maestria en Relaciones Internacionales
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Teléfono: (57-1) 320 8320
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