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In vieler Hinsicht féllt es schwer, Kolumbien in Schemata einzuordnen. Der flinf Jahrzehnte
dauernde Binnenkonflikt, seine sozialen, politischen und wirtschaftlichen Folgen kénnen als
Referenzrahmen nicht ohne Berticksichtigung bleiben. Umso bemerkenswerter sind Kolumbiens
politische und wirtschaftliche Leistungen. Sowohl als formale Demokratie als auch im makro-
6konomischen Rahmen hat das Land im lateinamerikanischen Vergleich erstaunliche Stabilitat
bewiesen und in manchen Bereichen Fortschritte erzielt. Obwohl das Land politisch und sozial
stark polarisiert ist, sind die Institutionen der kolumbianischen Demokratie im Grof3en und
Ganzen intakt und stabiler als in Nachbarl&ndern wie im heutigen VVenezuela oder Bolivien, wo
der linke Populismus diese erodiert, ohne die drédngende soziale Frage mit effizienten
Instrumenten und Strukturreformen nachhaltig zu l6sen.

Soziale Frage bleibt ungelost

Dennoch ist es auch Kolumbien nicht gelungen, die soziale Diskrepanz aufzubrechen. Die Kluft
zwischen arm und reich ist extrem grol und in den vergangenen Jahrzehnten nicht geringer
geworden. Auch im lateinamerikanischen Vergleich ist Kolumbien eines der L&nder mit der
ungleichsten Einkommensverteilung.

Zwischen 1970 und 2004 wuchs Kolumbiens Wirtschaft im Schnitt lediglich um 3,8%.
Umgerechnet als Pro-Kopf-Einkommen bedeutete dies ein Wachstum von 5,5% in den 70er
Jahren, 3,4% in der 80ern und weniger als 3% in den 90ern.

Ende der 90er Jahre waren in nur drei Jahren zwanzig Jahre Fortschritt in den Armuts-
Indikatoren zunichte gemacht worden; das heil3t, Kolumbien war wieder auf dem Stand von 1978
angelangt.? Allerdings sind die makro-6konomischen Daten nach der Vertrauens- und
Wirtschaftskrise wahrend der Regierung Andrés Pastrana (1998-2002) wieder robuster geworden.
Mit dem Amtsantritt von Alvaro Uribe ging es ab 2002 wieder bergauf. Das reale
Wirtschaftswachstum betrug im Jahr 2007 sogar 6,5 %.

Positiv wirkt sich die traditionell stabile Inflationsrate aus, was besonders flr armere Schichten
von Vorteil ist. Im Jahr 2007 lag die Inflation bei 5.5%. Auch die Arbeitslosenquote ist in den
vergangenen Jahren gesunken. Lag sie im ersten Quartal des Jahres 2001 noch bei 16,7%,° so
betrug sie 2007 nur noch 10,6 %.* Allerdings arbeiten 56,6% der Beschéaftigten im informellen
Sektor, von denen 64,9% unterbeschéftigt sind.’

Das Paradox der Entwicklung Kolumbiens liegt darin, dass die Wirtschaft in den jlingsten Jahren
fur lateinamerikanische Verhdltnisse kréftig gewachsen ist, aber die soziale Ungleichverteilung
im GroRen und Ganzen bestehen bleibt. In 6konomischen Fachkreisen wird dies als ,,anti-Armen
Wachstum® (anti poor growth) bezeichnet. Auch in friheren Jahren ging Wirtschaftswachstum
nicht immer zu Gunsten der Armen aus. Zwar gibt es einen staatlich festgelegten Mindestlohn. In
der Realitdt kommt aber nur die Halfte der Beschaftigten in den Genuss desselben. 22% der
arbeitenden Bevélkerung verdient sogar weniger als die Halfte des Mindestlohnes.®

! Cardenas, Mauricio: Crecimiento econémico en Colombia 1970-2005, in: in: 35 afios FEDESAROLLO: Coyuntura
econdmica, Bogota 2005

2 \Valderrama, Mabyr: Colombia, in: Crecimiento y Progreso Social en América Latina, KAS, Rio de Janeiro 2008

® DANE: www.dane.gov.co/files/investigaciones/empleo/mercado_lab_colombiano/2003lempleo.pdf

* CIA Factbook: www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/co.html#Econ

®> DANE: ww.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/ech/ech_informalidad/bolet_ech_informalidad_I1trim07.pdf
® Interview mit Mauricio Cardenas, Direktor von FEDESARROLLO, Bogota 24.02.08.
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Positiv haben sich in den jungsten Jahren jedoch drei Faktoren entwickelt: Der Human
Development Index hat sich etwas verbessert. Im Jahr 2005 betrug er 0,791’, wahrend er 1980
noch bei 0,689 lag.® Allerdings stagniert der Wert seither.

Der Gini-Koeffizient, der die Ungleichverteilung misst, ist von 57.6 im Jahr 1999 leicht auf 53,8
im Jahr 2005 gesunken.’ Dennoch ist er im Vergleich zu Deutschland mit 28,3 immer noch
inakzeptabel hoch.™

Die Armut in absoluten Zahlen hat in den Jahren unter der Regierung Uribe abgenommen. In den
ersten vier Amtsjahren Uribes ging laut Angaben der staatlichen Planungsbehdrde die Zahl der
armen Haushalte (bis ca. 350€ monatliches Einkommen) um 11 Prozentpunkte zuriick und die
Zahl der extrem armen Haushalte (bis ca. 140€) um 10 Prozentpunkte. 12% der Bevdlkerung
wurden Mitte 2006 als extrem arm eingestuft. Das waren 9,9% weniger als noch im Jahr 2002.**
Insgesamt lebten 2005 49.2% der Bevélkerung unterhalb der Armutsgrenze.*

Fazit: Trotz der weiterhin schwierigen Ausgangslage ist das wirtschaftliche Fundament fir das
nachhaltige Funktionieren einer Marktwirtschaft mit sozialen Umschichtungsmechanismen in
den vergangenen Jahren etwas robuster geworden. Doch das ist erst eine relativ junge
Entwicklung.

Offnung des politischen Systems

Nicht nur einige 6konomische Indikatoren machen vorsichtig Hoffnung, sondern auch
Fortschritte in den politischen Rahmenbedingungen. Die verkrustete Zweiparteien-Hierarchie der
Liberalen und Konservativen wurde aufgebrochen, die von 1958 bis 1974 hielt, und durch ein
pluralistischeres und kompetitiveres politisches System abgel6st.

Im Verlauf des gegenwartigen Jahrzehnts sind im Mitte-Links-Spektrum moderate Kréfte im
demokratischen Rahmen entstanden, die den etablierten Parteien Konkurrenz machen. Das
politische System wurde sozusagen geluftet. Es ist ein Stlick weniger exklusiv geworden und fir
ein breiteres Spektrum von Interessen und Meinungen offen. Das hat auch Auswirkungen auf den
sozialen politischen Diskurs im Land. Die Parteien im Mitte-Rechts-Spektrum, ob etablierte wie
der Partido Conservador oder neue Formationen wie der Partido de la U, Cambio Radical, etc.
mussen in der offentlichen Meinung mit Blick auf soziale Fragen um Initiative und
Glaubwirdigkeit ringen mit der Partido Liberal oder vor allem dem neuen Polo Democréatico
Alternativo.

Die Integration einer moderaten Linken ins politische System ist zugleich eine Drohkulisse fir
die Guerilla-Gruppen, die sich zuvor gerne als linke Alternative im Staat proklamiert hatten.
Durch diese Entwicklungen wie durch ihre skrupellosen Vorgehensweisen bei Entfiihrungen,
Erpressungen und Drogenhandel haben besonders die Revolutiondren Streitkrafte Kolumbiens
(FARC) ihren letzten Rest an Sympathien in der Bevolkerung verloren. Das wurde zuletzt am 4.

" UNDP. Human Development Report 1005. http://hdrstats.undp.org/countries/country_fact_sheets/cty fs COL.html
8 Globalis - Colombia. http://globalis.gvu.unu.edu/indicator_detail.cfm?country=CO&indicatorid=15

° UNDP: Human Development Report 2005. http://hdrstats.undp.org/countries/country_fact_sheets/cty fs_COL.html
1 UNDP: Human Development Report 2006. http://hdr.undp.org/hdr2006/statistics/indicators/147.html

1 Pobreza se redujo en Colombia de 50,4 a 45,1 por ciento en los Gltimos 12 meses”, in: El Tiempo, 27.03.2007

2 ACTUALIDAD COLOMBIANA: www.actualidadcolombiana.org/boletin.shtml?x=2313. Dieser Wert ist jedoch
gesunken mit einer Neuberechnung des Warenkorbs. Im Jahr 2005 wurde er nach unten angepasst (auf einen Wert
von 225.000 Pesos pro Person). 2004 fielen noch 66,3 % der Bevolkerung unter die Armutsgrenze.
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Februar 2008 deutlich, als mehrere Millionen Kolumbianer im In- und Ausland an der grofiten
Anti-Gewalt-Demonstration der Geschichte des Landes teilnahmen, weit Uber jegliche
Parteigrenzen hinweg.

Wirtschaftliche Offnung

Kolumbien zahlte bereits in den 70er und 80er Jahren zu den reformfreudigeren Staaten in
Lateinamerika. Die Reform der finanziellen Liberalisierung 1974 war der Beginn einer
unabhéngigen Zentralbank, die autonom Zinsniveaus festlegen kann. In den 80er Jahren folgten
die Liberalisierung von Importen und sukzessive weitere wirtschaftliche Offnungen.*?

Waéhrend die Reformen der ersten Generation als haufig als neoliberal mit hohen sozialen Kosten
kritisiert wurden, ist seit den 90er Jahren der Versuch unternommen worden, die soziale
Dividende der stabilisierenden Wirtschaftspolitik zu erhohen. Dies geschah durch eine
Verzahnung von staatlichen und privaten Leistungen, wie im Bereich der Markt6ffnung in der
Telekommunikation, der Forderung des Privateigentums, der Sicherung der sozialen
Grundversorgung, etc. Zugleich wurden veraltete Systeme staatlicher Leistungen, die eher
planwirtschaftlich anmuteten, wie im Gesundheitswesen, durch zielgerichtetere Instrumente mit
marktwirtschaftlichen Elementen und Verteilungsmechanismen ersetzt, die weitaus effektiver den
Bedurftigen zu Gute kommen.

Die wichtigsten Reformen wurden von der liberalen Regierung unter Cesar Gaviria (1990-94) in
Angriff genommen. Wegweisend sind dabei die Renten- und die Gesundheitsreform von 1993.
Seither haben die Nachfolger im Prasidentenamt an der Richtung festgehalten, die Postulate der
neuen Verfassung von 1991 in die Praxis umzusetzen.

Verfassung von 1991: Meilenstein fur eine soziale Marktwirtschaft

Der soziale Diskurs hat in den Jahren nach der neuen Verfassung von 1991 an Prioritadt gewonnen
trotz eines eskalierenden bewaffneten Konflikts mit entsprechenden  militarischen
Notwendigkeiten. Der Staat — der in manchen Regionen nicht einmal militarisch prasent ist — ist
von der Verfassung starker in die Pflicht genommen worden, fur den sozialen Wohlstand der
Bevolkerung zu arbeiten. Die sozialen und staatsbiirgerlichen Rechte sind — wohl aus Mangel
derselben in der praktischen Umsetzung — extensiv ausgelegt worden. Das ist auch auf Kritik
gestoRen. Obwohl vieles noch in der Theorie verharrt, hat zumindest ein wichtiger
Paradigmenwechsel stattgefunden: Der Rechtfertigungsdruck, warum soziale Verhaltnisse und
soziale Rechte nicht zufrieden stellend ausfallen, liegt auf Seiten des Staates und seiner Organe.
Instrumente, diese sozialen Grundrechte notfalls auch individuell vor Gericht einzufordern
(tutelas), verleihen dieser Realitat praktische Wirkung. Auch wenn dies in vielen Fallen nur
symbolisch geschehen kann, hat so manche Individualklage in hoherer Instanz o6ffentliche
Aufmerksamkeit in den Medien erlangt oder wurde zum juristischen Prézedenzfall.

Kolumbien ist seit 1991 ein sozialer Rechtsstaat. Artikel 366 der Verfassung legt die Steigerung
des Wohlstands und die Verbesserung der Lebensqualitét als soziale Staatsziele fest. Angestrebt
wird die Bereitstellung eines funktionierenden Gesundheitssystems, Schulbildung, Umweltschutz
und Trinkwasser fur alle. In Artikel 13 wird unterstrichen, dass die soziale Sicherheit besonders

3 | ora, Eduardo: Dos pasos adelante y uno atrés: 35 afios de reformas estructurales en Colombia, in: 35 afios
FEDESAROLLO: Coyuntura econémica, Bogota 2005



fur jene Menschen gelten muss, die aufgrund ihrer wirtschaftlichen und gesundheitlichen
Situation nicht dazu in der Lage sind, sich selbst zu versorgen. Damit soll Chancengleichheit
gefdrdert werden.

Artikel 48 besagt, dass die soziale Sicherheit allen Kolumbianern zusteht und eine Offentliche
Dienstleistung mit verpflichtendem Charakter ist, die zwar vom Staat koordiniert wird, jedoch an
Privatunternehmen Ubertragen werden kann. Der Staat verpflichtet sich, die Abdeckung durch das
Sozialsystem graduell zu erhéhen. Prinzipien sind Effizienz, Allgemeingultigkeit und Solidaritéat.
Das GesleAtz schafft zudem die Grundlagen dafur, dass die kaufkraftbereinigten Renten konstant
bleiben.

Im Folgenden werden an einigen Beispielen Entwicklungen und Herausforderungen erldutert.

Gesundheitswesen

Bis in die 80er Jahre existierte ein zentralisiertes Gesundheitswesen, das angebotsorientiert
subventionierte. Das heifdt, staatliche Krankenhduser wurden gefordert und mit billigen
Medikamenten versorgt. Die Kosten waren hoch und das Geld wurde ineffizient verwaltet. Die
Qualitat der Gesundheitsversorgung fir schlechter Verdienende war mangelhaft.
Besserverdienende zahlten Realkosten.

Seit der Reform 1993, die auch durch den Druck internationaler Geldgeber wie die Weltbank zu
Stande kam, subventioniert das System die Nachfrage, also die Patienten mit freier Angebotswahl
und einem verfeinerten Armutsfokus. Die Bevolkerung wird nach einer detaillierten Erhebung in
ein sechsstufiges Bedurftigkeitssystem eingeteilt (SISBEN). Je nach Einstufung berechnet sich
der prozentuale Beitrag, den der Patient selbst entrichten muss. Alle Versicherten haben Zugang
zu allen medizinischen Leistungen, was friher nicht der Fall war. Ahnlich wie im deutschen
System zahlen Arbeitgeber und Arbeitnehmer anteilig (8,5%/4%) ins System ein.

Ein Verteilungsmechanismus sorgt zudem daftr, dass Einnahmen aus den hdoheren
Gehaltsklassen in einem Fond gesammelt und teilweise an besonders Bedurftige des SISBEN
ausbezahlt werden (v.a. kinderreiche Familien mit niedrigem Einkommen). Die staatlichen
Zuschisse in dem System setzen sich aus staatlichen Lotterie-Einnahmen und Steuern
zusammen.

Artikel 49 der Verfassung verspricht allen Kolumbianern den Zutritt zum Gesundheitssystem.
Erklértes Ziel der Regierung Uribe ist es, dies bis 2010 zu erreichen. In seiner Amtszeit ist die
Abdeckung der Bevolkerung bereits von 55% (2002) auf 71% (2006) gestiegen. Allerdings sind
schon jetzt die Ausgaben des Staates flir das Gesundheitssystem von 6,2% (1993) auf 7,7%
(2007) des Brutto-Inlandsprodukts gewachsen.*®

Rentenwesen

Das 1993 reformierte Rentensystem Offnete den Markt fur private Anbieter. Wahrend
Arbeitnehmer zuvor nur in die staatliche Rentenversicherung nach preufSischem Vorbild
einzahlen konnten, ist nun auch eine private Absicherung mdglich. Anders als in Chile, wo die

14 Colombia. Presidencia de la Republica. http://web.presidencia.gov.co/constitucion/index.pdf
5 Recursos para salud crecieron en los Gltimos 10 afios”, in: El Tiempo, 26.03.2007; Botschaft der Republik
Kolumbien in Berlin, Pressemitteilung 02.10.2007



Rentenversicherung vollig privatisiert wurde, liegt in Kolumbien die Wahl bei jedem einzelnen in
einem zweigleisigen System. Wé&hrend meist &ltere Menschen noch in der staatlichen
Versicherung sind, haben sich viele Jiingere flr den privaten Weg entschieden. Das Misstrauen in
die politische Verwaltung ist grofR3.

Problematisch ist, dass nur die Mittel- und Oberschicht sich leisten kann, in ausreichendem Malie
in die Rentenvorsorge zu investieren. Besonders Frauen, Alleinerziehende, Beschéftigte im
informellen Sektor und Gelegenheitsarbeiter sind benachteiligt.’® Nur 25% der Kolumbianer sind
im Pensionssystem, davon 18% in der privaten und 7% in der staatlichen Option."’

Um staatlichen Rentenanspruch zu erwerben, missen Frauen das 55. Lebensjahr erreicht haben
und Manner das 60. Zudem mussen sie mindestens 1000 Wochen in das System einbezahlt
haben. Die HoOhe der Rente ist abhéngig on der Dauer der Einzahlung (65 % des
durchschnittlichen Gehalts wahrend der ersten 1000 Einzahlungswochen, Aufstockung bei
langerer Einzahlung bis auf 85 % méglich). Der niedrigste Satz ist dquivalent zum Mindestlohn.*®

Aufgrund von Korruption und mangelnder Planung ist die Zukunft der staatlichen Rente nicht
gesichert. Der ehemalige Finanzminister Juan Camilo Restrepo bezeichnet das System daher als
~Zeitbombe.“?

Soziale Absicherungen

Eine Arbeitslosenversicherung im deutschen Sinne besteht nicht. Zwar zahlen Arbeitgeber ein
Monatsgehalt im Jahr in einen Fond ein (cesantias). Dieses Geld kann jedoch an den
Arbeitnehmer ausbezahlt werden, wenn er als Grund die Erziehung der Kinder, Hausbau oder
Hauskauf angibt. Die meisten lassen sich das Geld auszahlen, sodass in der Praxis kaum jemand
uber eine wirkliche Arbeitslosenversicherung verfugt. Fir den informellen Sektor, in dem knapp
60% der Kolumbianer beschaftigt sind,?® besteht tiberhaupt kein Mechanismus dieser Art.

Privateigentum zu férdern ist Bestandteil der kolumbianischen Staatsideologie. Der Staat gewéhrt
Zuschisse und gunstige Kredite zum Kauf von H&usern bis zu einem gewissen Héchstbetrag
(eine Art ,,Eigenheimzulage®). Wer seine Cesantias einsetzt oder zuvor in den staatlichen
Sparfond (Fondo Nacional de Ahorros) eingezahlt hat, erhélt von diesem Fond glnstigere
Kredite als bei privaten Banken.

Der Staat gewahrt den armsten Familien sogar einen Zuschuss fiir den Hauskauf von bis zu 22
Mindestléhnen (ca. 3600€). Nach einer Reform von 2007 wird dieser Zuschuss nicht mehr
abhangig von der Art und dem Zustand des Hauses vergeben, sondern nach der Bedrftigkeit der
Familie. Die Kriterien sind: Einstufung der Bedurftigkeit nach der SISBEN-Skala (siehe
Gesundheitswesen), Anzahl und Bedurftigkeit der Familienmitglieder, Ersparnisse und
Haufigkeit bisheriger erfolgloser Antrdge von Zuschussen. Auch fiir die Renovierung stadtischer
Hé&user und Wohnungen kénnen sozial schwache Familien staatliche Hilfen beantragen.

¢ UNDP. Human Development Report 2005:
http://hdrstats.undp.org/countries/country_fact_sheets/cty _fs COL.html

7 Interview mit Mauricio Cardenas, Direktor von FEDESAROLLO, 24.02.08.

18 \erfassung, Art. 33, 34, 35. Presidencia de la Reptblica. http://web.presidencia.gov.co/constitucion/index.pdf

19 GestioPolis. http://www.gestiopolis.com/recursos/documentos/fulldocs/eco/pensionescolombia.htm

2 sanchez, Fabio: Desigualdad del ingreso 1976-2004, in: 35 afios FEDESAROLLO: Coyuntura econémica, Bogota
2005



Eine Sozialversicherung gibt es dagegen nicht. Allerdings haben die Armsten einen kostenlosen
Zugang zu allen Leistungen des Gesundheitssystems (,,SISBEN 0*).

Offentliche Grundversorgung (servicios plblicos)

Der Sektor der offentlichen Grundversorgung ist ein klassisches Beispiel einer Ordnung im Sinne
der Sozialen Marktwirtschaft. In den 90er Jahren wuchsen in nur zwei Staaten Lateinamerikas die
Investitionen in die 6ffentliche Grundversorgung, in Chile und in Kolumbien. Wahrend in Chile
offentliche Mittel verwendet wurden, geschah dies in Kolumbien durch private Investoren.
Dadurch wurden die Abdeckung und die Qualitat der Leistungen erhéht. Gleichzeitig sanken die
Preise.

Die Verfassung (Artikel 365) schreibt vor, die oOffentliche Grundversorgung soll von zwei
Grundgedanken geleitet werden: Sie soll effizient und sozial vertraglich zugleich sein. Die
Leistungen kdnnen von staatlichen Einrichtungen oder von privater Hand erbracht werden. Eine
staatliche Regulierungsbehdrde sorgt fir den sozialen Aspekt bei Beteiligung von
Privatunternehmen.

Dieses technokratische System von 1994, das von der Verfassung geschiitzt wird, steht unter
zunehmendem Druck aus der Legislativen. Politiker, besonders Abgeordnete des regional
zusammen gesetzten Reprasentantenhauses, haben ein Interesse daran, dieses System zu Fall zu
bringen und zu einem System von Konzessionen zuriick zu kehren. Zu ihrem Vorteil wére es,
wenn sie in ihrem Wahlkreis staatliche Konzessionen (Monopole) an bevorzugte Anbieter
vergeben konnten, selbst von den Einnahmen profitierten (statt die staatliche
Uberwachungsbehérde) oder nach Belieben die Preise fiir Leistungen als ,,politisches Geschenk*
herabsetzen konnten.

Derzeit wird ein Vorschlag eines konservativen Abgeordneten aus der Region Huila diskutiert,
der den privaten Unternehmen verbieten will, ihre Fixkosten an die Kunden weiter zu geben. Das
wirde zum Rickzug vieler privater Anbieter aus diesem Bereich fiihren. Prasident Uribe kénnte
diesen Gesetzesvorschlag, falls er durch den Senat kommt, als verfassungswidrig erklaren. Denn
er wiirde das Effizienzprinzip verletzen. Dennoch wurde der erwdhnte Abgeordnete in seinem
Heimatkreis als Held bejubelt.”

Ein weiteres soziales Element in diesem Bereich ist die Einteilung von Wohngebieten in sechs
verschiedene Sozialklassen (estratos). Nur die Bewohner von Gebduden und Vierteln, die als
Estrato 3 Kklassifiziert sind, zahlen die tatsdchlichen Preise fur Strom, Wasser, Gas und
Telekommunikation. Estratos 1 und 2 werden von den Estratos 5 und 6 subventioniert. Wahrend
dieses System zweifellos zur sozialen Gerechtigkeit beitrégt, werfen Kritiker ihm andererseits
vor, soziale Diskrepanzen zu zementieren und Wohnviertel zu stigmatisieren.?

Um der Korruption in den Gemeinden entgegen zu wirken, hat die Regierung Uribe im Dezember
2007 jenen Kommunen gedroht, die Ublichen Transferleistungen aus Bogoté zu streichen, falls
sie innerhalb von 18 Monaten immer noch keine flachendeckende Trinkwasserversorgung
aufgebaut haben. Dies ist in 670 Kommunen der Fall.

2L nterview mit Dr. Julian Lépez, Jura-Professor fiir Offentliches Recht an der Universitat Javeriana, Bogota
24.02.08

2 Uribe, Consuelo/Vasquez, Socorro/Pardo, Camila: Subsidiar y segregar: la politica de estratificacion y sus efectos
sobre la movilidad social en Bogota, in: Papel Politico 11 (2006) 1; Pardo, Camila/VVasquez, Sororro: Calidad de vida
y movilidad social: el caso del acceso a los servicios pablicos en Bogota, in: Papel Politico 12 (2007) 1
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Sozialpartner

Die kolumbianische politische Kultur im Allgemeinen und das Verhéltnis der Sozialpartner
zueinander im Besonderen sind von Konfrontation statt Konsens gepragt. Zwischen
Arbeitnehmern und Arbeitgebern bestehen haufig ideologische Grében, Misstrauen und nur
wenige Dialogstrukturen. Dies ist teilweise aus der bis heute bestehenden oligarchischen
Wirtschaftsordnung zu erklaren, die Arbeitnehmern kaum einen Zugang zur Mitbestimmung
ermoglicht hat. Zwar gibt es ein Recht auf Streik in privaten Betrieben (Art. 56 Verf.), doch
durch eine sehr flexible Arbeitsgesetzgebung fiirchten viele Arbeitnehmer Entlassungen oder ein
Ende ihrer Zeitvertréage.

Die Verfassung (Art. 56) hat eine ,,permanente Kommission* eingerichtet, in der Mitglieder der
Regierung sowie Vertreter der Arbeitgeber- und Arbeitnehmerseite vertreten sind. Dieses
Gremium soll sich mit strittigen Fragen befassen, wie z.B. Arbeitsrechtsreformen. In der Praxis
jedoch werden fast nur in zwei Bereichen Entscheidungen regelmaRig diskutiert: Die jéhrliche
Anhebung des Mindestlohns und Mindestquoten fiir Ausbildungsplatze in Betrieben. Diese
Quoten werden zusammen mit der staatlichen Berufsbildungsagentur (SENA) festgelegt.

In der Regel liegt die Anhebung des Mindestlohns leicht tber der Inflationsrate. Im Jahr 2008
betragt der Mindestlohn 461.000 Pesos (165 €) monatlich.”® Neben dem Mindestlohn wird
Arbeitnehmern ein Fahrtkostenzuschuss gewahrt, die bis zu zwei Mindestléhne monatlich
verdienen. Im Jahr 2008 betragt der Zuschuss 55.000 Pesos (20 €).2* Falls die oben erwahnte
Kommission keinen Konsens zur Anhebung des Mindeslohns findet, kann die Regierung diesen
per Dekret festlegen.

Die Krise der Gewerkschaften hat mehrere Griinde.

1) Durch den Konflikt im Land stehen Gewerkschaftsangehdrige besonders in den Regionen oft
unter lebensgefahrlichem Druck durch Paramilitirs und andere Gewalt-Gruppen. Seit 1986 sind
etwa 2500 Gewerkschafter ums Leben gekommen (was allerdings nicht in jedem einzelnen der
Falle mit ihrer Funktion zusammen hangen muss).? Dieser Missstand wird von den Demokraten
im US-Kongress als Argument benutzt, das ausgehandelte Freihandelsabkommen mit Kolumbien
nicht in Kraft zu setzen.

2) Die Flexibilisierung des Arbeitsrechts unter der Regierung Uribe hat dazu gefiihrt, dass
Arbeitsverhéltnisse im Schnitt kirzer geworden sind. Auch wenn dies die Phasen der
Arbeitslosigkeit verkirzt und bessere Chancen ermdglicht hat, im formalen Sektor Arbeit zu
finden,”® schwacht dies die Verhandlungsposition der Arbeitnehmerseite.

3) Das Recht auf individuelle Klagen (tutelas) durch die Verfassung 1991 auch in sozialen
Grundrechten hat die Notwendigkeit des kollektiven Verhandelns reduziert. Die Kosten und
Risiken, sich Gewerkschaften anzuschlieBen, sind hoher, als eine Einzelklage beim
Verfassungsgericht einzureichen.

2 7ur relativen Einordnung: Der Warenkorb einer vierkpfigen Familie hat einen Wert von ca. 900.000 Pesos. Somit
wirde eine Familie mit zwei erwerbstatigen Familienmitgliedern, die den Mindestlohn verdienen, nur knapp tber der
Armutsgrenze liegen.

2 DANE. http://www.dane.gov.co/index.php?option=com_content&task=view&id=22&Itemid=

% Human Rights Watch, Pressemitteilung 07.11.2007, http://hrw.org/spanish/docs/2007/11/07/colomb17287.htm

% Bernal, Raquel: El mercado laboral colombiano: qué ha pasado, qué se ha hecho y qué falta por hacer?, in: 35 afios
de FEDESAROLLO: Coyuntura econémica, Bogota 2005
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4) Einige Gewerkschaftsgruppen sind durch Guerilla oder linksextreme Ideologen unterwandert
oder beeinflusst. Dadurch hat der gesamte Gewerkschaftssektor eine Rufschadigung in der
offentlichen Meinung hinnehmen missen. Dies wird durch die allgemeine Polarisierung der
Gesellschaft noch verstarkt.”’

Bildungswesen

Die soziale Mobilitat in Kolumbien ist die zweitgeringste in ganz Lateinamerika nach Brasilien.
Die Bildung der Kinder ist mit etwa 70% von der Bildung der Eltern abhangig (zum Vergleich: in
den USA liegt der Wert bei etwa 30%).2

Zwar verfligt Kolumbien Uber wenige, aber sehr renommierte 6ffentliche Universitaten, und viele
teure Privatuniversitaten bieten Stipendien fur Begabte aus einkommensschwachen Familien an.
Doch die meisten Jugendlichen erhalten nicht erst die Gelegenheit, so weit zu kommen. Sie
scheitern bereits an der miserablen Qualitidt der formalen Bildung in Kindergérten und an den
priméren und sekundéren Schulen. In den Provinzen und kleineren Stadten ist dieser Unterschied
noch starker zu spuren.

Im Bildungswesen besteht ebenfalls eine Verzahnung zwischen staatlicher Regulierung und
privater Dienstleistung. So wurde 1991 mit Hilfe der Weltbank flir zehn Jahre das Voucher-
System eingefiihrt, das Armen den Zugang zu Sekundér-Schulen erleichtern sollte. In Bogota
vergibt die Stadtverwaltung Schul-Lizenzen an private Anbieter, die (berdurchschnittliche
Leistungen ihrer Schiiler in den vorausgegangenen fiinf Jahren nachweisen konnen.?

Insgesamt lasst sich eine langsame Verbesserung der o6ffentlichen Bildungsseinrichtungen
feststellen sowie eine steigende Nachfrage nach Platzen in 6ffentlichen Schulen. Inzwischen liegt
die Abdeckung im Primdrschulwesen bei mehr als 95% in Stadten und 90% auf dem Land, und
im Sekundarschulwesen bei 88% (Stadt) bzw. 61% (Land).*® Nach Angaben der Regierung
wurden zwischen 2002 und 2006 insgesamt 1,4 Mio. Platze in der Grund- und Mittelschulbildung
geschaffen, was sich in einem Anstieg der Abdeckung von 81,6% auf 90% niederschlagt. Auf
dem Gebiet der hoheren Bildung wurden mehr als 300.000 Platze geschaffen, so dass die
Abdeckung in dem erwahnten Zeitraum von 20% auf 29% stieg.*

Regionaler Ausgleich

Kolumbien, ein regional extrem diverses Land, hat in den vergangenen Jahren eine klassische
Dezentralisierung durchlaufen, wie viele andere Schwellenldander mit Unterstutzung
auslandischer Entwicklungsberatung. Der Trend geht jedoch wieder zuriick. Im Jahr 2008 werden
14,4% des nationalen Budgets an die unteren Gebietskérperschaften weiter geleitet
(Dezentralisierungsquote). 2002, als Uribes Amtszeit begann, waren es noch 19,3%. Ab 2009
sollen die Betrége wieder leicht prozentual steigen.

" Interview mit Dr. Julian Lépez, Jura-Professor fiir Offentliches Recht an der Universitit Javeriana, Bogota
24.02.08; Interview mit Mauricio Cardenas, Direktor von FEDESARROLLO, Bogota 24.02.08

% Gaviria, Alejandro: Movilidad social: realidad, opinién y consecuencias, in: 35 afios de FEDESAROLLO:
Coyuntura econémica, Bogota 2005

2 valderrama, Mabyr: Colombia, in: Crecimiento y Progreso Social en América Latina, KAS, Rio de Janeiro 2008

% Barrera, Felipe: La politica de educacién en Colombia 1957-2004, in: 35 afios de FEDESAROLLO: Coyuntura
econdmica, Bogota 2005

3! Botschaft der Republik Kolumbien in Berlin, Pressemitteilung 02.10.2007
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Mit den Uberweisungen geht allerdings nicht unbedingt mehr Selbstbestimmung einher. Das
Prinzip der Subsidiaritat ist in Kolumbien eher schwach entwickelt. Die Zentrale bestimmt zum
groen Teil, zu welchen Zwecken das Geld eingesetzt wird. Mit diesem Hebel hat die
Zentralregierung einerseits Korruptionsmdglichkeiten eingeschrénkt, andererseits jedoch auch
Handlungsoptionen der unteren Einheiten. Lediglich 10% der Uberweisungen stehen den
Regionen und Gemeinden zur freien Verfligung.

Die Gebietskorperschaften missen sich an strikte Vorgaben halten. Legen sie nicht offen, wie sie
das Geld ausgegeben haben, werden die Uberweisungen eingefroren. 58,5% der Uberweisungen
mussen sie beispielsweise flr Bildung ausgeben und 24,5% fir das Gesundheitswesen.

Neben den Uberweisungen aus dem zentralen Steuerhaushalt existieren zwei weitere
Mechanismen der regionalen Strukturférderung. Die so genannten regalias sind Einnahmen aus
der Rohstoff-Forderung. VVon ihnen verbleiben 30% in den Forderregionen, und der Rest wird an
andere Gebietskorperschaften verteilt. Die impuestos parafiscales sind Unternehmenssteuern, die
durch staatliche Dienstleistungsinstitutionen in den Regionen verteilt werden, vor allem durch die
Berufsbildungsagentur SENA und das familidre Wohlfahrtswerk (Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar).

Insgesamt bringen Bogoté und die Region Antioquia (Hauptstadt: Medellin) rund 70% der Mittel
zur regionalen Strukturférderung auf. Trotz der Bemihungen hat laut Statistiken die Kluft
zwischen urbanen und landlichen Gebieten in den vergangenen Jahren eher zugenommen.* Das
mag auch Folge des bewaffneten Konflikts sein, der vor allem auf dem Land stattfindet.

Kartellgesetze

Durch die notorische Verstrickung zwischen Politik und Wirtschaft ist die Diskussion um
wirksame Kartellgesetze relativ neu in Kolumbien. Zwar verpflichtet die Verfassung von 1991
den Staat, marktbeherrschende Stellungen von Unternehmen zu verhindern, dennoch ist die
Wirtschaft in vielen Bereichen stark monopolisiert. Sanktionen werden kaum ausgesprochen oder
sind kaum durchzusetzen.

Die staatliche Aufsichtsbehdrde (superintendencia de empresas) hat gegen die politisch-
o6konomische Klasse kaum eine Chance. Sie hat administrativen Charakter und ist dem
Ministerium fur Handel, Industrie und Tourismus zugeordnet. Eher mussten schon Vorsitzende
der Aufsichtsbehdrde ihren Hut nehmen, als dass Monopolbildungen und Marktmissbrauch
bestraft wurden.*®

Umweltschutz

Seit der Verfassung 1991 sind Fortschritte im Bereich der Umweltgesetzgebung erzielt worden,
wéhrend das Thema davor so gut wie keine Rolle spielte. Abgaben fir Umweltsiinder im privaten
Sektor, Abgasuntersuchungen fiir Fahrzeuge und Ahnliches sind Bestandteile des
Verursacherprinzips. Das Bewusstsein ist gescharft worden und Einzelklagen (tutelas) sind
mdoglich. Allerdings lasst die Umsetzung in der Praxis noch sehr zu Winschen ubrig.

% Castro, Jaime: Algunas informaciones acerca del comportamiento de las transferencias a los municipios de
Colombia desde 2000, Hintergrundpapier von Colprensa, 17.08.2006; Interview mit Paula Acosta, FEDESAROLLO,
Bogota 04.04.08

* Interview mit Mauricio Cardenas, Direktor von FEDESARROLLO, Bogoté 24.02.08
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Das Ministerium fir Umweltschutz wurde unter der Regierung Uribe mit dem Ministerium flr
Infrastruktur zusammengelegt. Kritiker sehen darin eine Vernachldssigung des Prinzips des
Umweltschutzes zu Gunsten wirtschaftlicher Interessen und Investitionen.

Tradition der Technokraten

Kolumbien hat eine starke technokratische Tradition, sowohl im 0Okonomischen wie im
juristischen Bereich. Dies hat sich in Kontinuitdt und Verl&sslichkeit in der Wirtschaftspolitik
jenseits politischer Tagesinteressen niedergeschlagen, in intelligenten Losungen in Einzelféallen
und somit auch in ein stabiles ékonomisches Fundament als Bedingung fiir eine Soziale
Marktwirtschaft.

Bereits seit Ende der 60er Jahre (Regierung Lleras Restrepo 1966-70) hat sich eine
Technokraten-Kaste etabliert, die sich mitunter auch wirtschaftspolitischen Forderungen der
internationalen Finanzinstitutionen widersetzt hat, um Reformen sozial abzuddmpfen. Heute ist
der Think Tank FEDESAROLLO (ein Kooperationspartner der KAS in Kolumbien)
Sammelpunkt und h&ufig auch Zufluchtsort der Wirtschaftstechnokraten, die sich nicht oder nicht
mehr in der Politik aufhalten.

Besonders profitiert von der technokratischen Tradition hat die Zentralbank (Banco de la
Republica). lThre Unabhéngigkeit ist mit der Verfassung von 1991 festgeschrieben. An ihrem
Beispiel zeigt sich, dass der Respekt vor der Unabhangigkeit der Bank tiefer sitzt als das pure
Einhalten notwendiger Regeln. Er ist in die politische Kultur des Landes tibergegangen. Denn mit
der Wiederwahl des Prasidenten 2006 konnte Uribe durch seine lange Amtszeit inzwischen eine
Mehrheit des Vorstands der Zentralbank mit ,,seinen Leuten* besetzen. Obwohl dies der Fall ist
und die Mehrheit aus Urbisten besteht, hat sich die Politik der Bank nicht ge&ndert. In einigen
Féllen hat der Prasident sogar die Politik der Bank scharf attackiert, da diese von ihrem Prinzip
der Geldstabilitat nicht abweichen wollte.

Allgemein haben politische Institutionen seit 1991 an Gewicht gegentber der Technokratenkaste
gewonnen, was nicht unbedingt bedeutet, dass technokratische Ldsungen ausgehohlt werden
(siehe Zentralbank). Nach Ansicht von Mauricio Cardenas, Direktor von FEDESAROLLO, mag
dies in Einzelféllen zwar problematisch sein, ,,ist aber gut fur die institutionelle Entwicklung
eines Landes.“*

Umgekehrt haben sich Technokraten in Regierungsfunktionen etabliert. Hervorzuheben ist
hierbei das Nationale Planungsamt (Departamento Nacional de Planeacion, DNP), das fest in
Handen von Technokraten ist. Auch Amterbesetzungen finden mitunter nach technokratischen
Gesichtspunkten statt, besonders gilt dies fiir Finanzminister.

Die Jahre unter Uribe

Die Bilanz der Regierung Uribe in der Sozialpolitik fallt widerspruchlich aus. Einerseits hat
Uribe weder im politischen Diskurs noch in der Praxis groRe Akzente im sozialen Bereich
gesetzt. Andererseits hat er in einigen Bereichen groRere Fortschritte als seine
Vorgéngerregierungen erzielt. Das hat er auf indirektem Weg erreicht, vor allem durch seine

* Interview mit Mauricio Cardenas, Direktor von FEDESARROLLO, Bogota 24.02.08; Botero, Rodrigo: Una nota
sobre la tecnocracia colombiana, in: 35 afios de FEDESAROLLO: Coyuntura econémica, Bogot4 2005
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Politik der Demokratischen Sicherheit. Diese zielt auf die Erhéhung der Sicherheit im Land, was
mehr Bewegungsfreiheit und Tourismus schafft, sowie Anreize fur Investitionen aus dem In- und
Ausland. AuBerdem verfolgt die Regierung Uribe eine restriktive Haushaltspolitik, vermeidet
Neuverschuldungen und versucht, die Staatsverschuldung langfristig zu senken. Diese
Kombination hat das Wirtschaftswachstum angekurbelt, Kapital ins Land (zurlick) geholt und in
diesen Rahmenbedingungen eine soziale Dividende erzielt, die Uribes Vorgénger mit direkten
Sozialausgaben nicht erreichen konnten. Nach Ansicht von Cardenas ist unter Uribe das Soziale
ein Nebeneffekt, der allerdings groflere Wirkung erzielt als mancher Versuch, mit der
Ausgabenseite die Armut zu senken.*

Ein weiteres Verdienst der Regierung Uribe sind Bemihungen, die staatliche Verwaltung
effektiver zu gestalten und die Korruption zu verringern (good governance). Seit 2002 haben
sich nach Angaben der Weltbank die Governance-Indikatoren in Kolumbien wieder positiv
entwickelt. Die Reform der offentlichen Verwaltung unter Uribe zeigt Wirkung. Allein der
Indikator Korruptionskontrolle hat sich danach zwischen 1998 und 2006 um 90% verbessert. In
Sachen Regierungseffizienz stieg das Barometer der Weltbank zwischen 2002 und 2005 um 75%.
Schlecht schneidet das Land dagegen bei den Kriterien politische Stabilitdt ab aufgrund des
Gewaltrisikos durch den Binnenkonflikt und beim Vertrauen der Biirger in den Rechtsstaat.*®

Interessant ist auch die Wahrnehmung der sozialen Frage in der Bevolkerung nach Abnahme der
Gewalt im Land. Laut einer Meinungsumfrage vom Mai 2007 ist seit dem Amtsantritt Uribes die
Sorge um die soziale Kluft in der Gesellschaft gewachsen; Themen wie Armut, Erziehung,
Gesundheitsfiirsorge stehen fur 92 Prozent der Kolumbianer an erster Stelle. Vor finf Jahren
waren es lediglich 51 Prozent. Die Gewalt im Land stellt heute nur noch fir 76 Prozent die groRte
Sorge da (statt 92 Prozent vor funf Jahren). Uribes Politik der Demokratischen Sicherheit hat also
den politischen Freiraum geschaffen, sich mit anderen dréangenden Themen des Landes
auseinanderzusetzen, die bisher von keiner Regierung gelést worden sind.*’

Problematisch dabei ist, dass die soziale Komponente von der auBRen- und wirtschaftspolitischen
Konjunktur abhéngt. Gewinnen militarische Notwendigkeiten an Bedeutung durch Offensiven
der Guerilla-Gruppen oder durch militarische oder 6konomische Konflikte mit Nachbarlandern
wie Venezuela oder Ekuador, leidet die Wirtschaft darunter und damit auch die indirekte soziale
Dividende. Das fuhrt zu einem Teufelskreis, weil die soziale Frage stets in einem engen
Verhdltnis zum Konfliktpotenzial im Land gestanden hat. Zugleich zeigt die Statistik, dass sich
die legale Wirtschaft des Landes stets umgekehrt proportional zur Schattenwirtschaft (Drogen,
Schmuggel, etc.) entwickelt. Diese Komponenten sind eng miteinander verbunden. Bei einer
negativen Entwicklung der Faktoren sinkt die soziale Dividende, ohne dass diese strukturell
aufgefangen werden konnte. Laut Schatzungen der Weltbank wirden die Kolumbianer um die
Hélfte monatlich mehr verdienen als heute, wenn vor 20 Jahren der Binnenkonflikt mit einem
Friedenschluss beendet worden ware.®

Ebenso eine Konsequenz der Uribe-Jahre und der breiten Regierungskoalition im Mitte-Rechts-
Spektrum ist, dass der soziale Diskurs von den Oppositionsparteien im linken Spektrum
(Liberale, Polo Democréatico) glaubhafter vertreten wird als von den Parteien der
Regierungskoalition. Auch die Frage nach der Entschaddigung von Opfern des Konflikts im
Friedensprozess mit den Paramilitdrs hat eine sensible soziale Komponente, die von den

* Interview mit Mauricio Cardenas, Direktor von FEDESARROLLO, Bogoté 24.02.08

% \alderrama, Mabyr: Colombia, in: Crecimiento y Progreso Social en América Latina, KAS, Rio de Janeiro 2008
¥ Revista Semana, 06. Mai 2007

% Valderrama, Mabyr: Colombia, in: Crecimiento y Progreso Social en América Latina, KAS, Rio de Janeiro 2008
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Regierungsparteien  vernachldssigt worden ist. Dies konnte bei den néchsten
Présidentschaftswahlen 2010 Konsequenzen haben.

Schlussfolgerungen

In den vergangenen 15 Jahren hat Kolumbien eine Wandlung durchlaufen hin zu einem
Verfassungsmodell des sozialen Rechtsstaats mit marktwirtschaftlichem Fundament, das in der
Praxis jedoch noch betréchtliche Liicken aufweist.

Formell beinhaltet die Verfassung von 1991 das notwendige Regelwerk, das einen Kapitalismus
mit menschlichem Antlitz mdglich machen konnte. Ebenso vorhanden ist die Struktur eines
freien Marktes mit unabhédngigen Institutionen, die selbst von der Alltagspolitik mitunter schwer
beeinflusst werden kénnen. Es besteht ein gesellschaftlicher Grundkonsens der Bedeutung der
Entwicklung des Individuums und seiner Entscheidungsfreiheit. Die Gewaltenteilung funktioniert
im GrofRen und Ganzen auf der Ebene der nationalen Politik, weniger jedoch in den Provinzen. In
einigen Bereichen wie in der Grundversorgung und dem Gesundheitswesen sind intelligente
Losungen gefunden worden, die sich von den Prinzipien der Effizienz mit privater Beteiligung
und sozialer Gerechtigkeit zugleich leiten lassen.

Insgesamt mangelt es weniger an formalen Regeln als an einem gesellschaftlichem
Grundkonsens, Polarisierungen und teilweise emotionale Ideologisierungen zu uberwinden.
Zudem fehlt es am Willen der Wirtschaftsoligarchie, einschneidende Verénderungen einzuleiten
und hinzunehmen, die von mehr Mitbestimmung bis hin zu kartellrechtlichen Beschrankungen
reichen. Ungehemmte Vorteilsnahme an Verbrauchern durch mangelnde Uberwachung pragt
weiterhin das Bild.

Besonders problematisch fir eine Entwicklung der Chancengleichheit ist die mangelnde vertikale
Mobilitat in der kolumbianischen Gesellschaft durch ein exklusives Bildungswesen, das vor
allem in tertidren und sekundaren Bereich erhebliche Mangel aufweist. Hinzu kommen
gesellschaftliche Traditionen, die soziale Schichtungen zementieren.

Nichtsdestotrotz sind in Kolumbien die Voraussetzungen grundsétzlich geschaffen, einen
Mittelweg zwischen Neoliberalismus und Sozialpopulismus zu finden, die beide auf dem
Kontinent in Vergangenheit und Gegenwart die drdngende soziale Frage nicht haben lésen
koénnen. Ein sichtbarer Erfolg der Armutsbekdmpfung in Lateinamerika ist auch deshalb so
dringend, da davon langfristig die Akzeptanz der demokratischen Regierungsform abhdngen
wird. Selbst in Kolumbien, eine der dltesten und stablisten Demokratien Lateinamerikas, ist die
soziale Leistung dieser Staatsform ungenugend geblieben. Die noch relativ jungen Reformen hin
zu einer sozialen Marktwirtschaft konnten bei positiver Entwicklung daher in vieler Hinsicht zur
Stabilitat des konfliktgebeutelten Landes und der Region beitragen.
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